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INTRODUCCION

1 mapa de actores preliminar presentado se enmarca en el Programa Conserva-
cién Colaborativa a Escala de Paisaje en el Humedal Amazdnico Llanos de Moxos
(v area de influencia), Bolivia (Proyecto Integrated Watershed and Freshwater Re-
sources Management for Resilience in the Amazon), y tiene por objetivo:

- A través de un proceso colaborativo, evaluar diferentes escenarios relacionados con
el uso del suelo y su impacto en los servicios ecosistémicos, para apoyar procesos
de toma de decisiones y generar espacios para asegurar mas logros en materia de
conservacion.

En este contexto, el mapeo de actores se constituye en un componente del proceso
de evaluacién de escenarios de futuro. Proceso que adopta para su desarrollo un enfo-
que metodologico participativo, sustentado en procesos colaborativos, integradores y
consensuados.

El mapa de actores del paisaje Llanos de Moxos presentado, por su caracter ex ante,
es un paso previo en el andlisis de actores a desarrollar a lo largo del proyecto. Durante
este analisis, el mapa sera completado y validado participativamente, pudiéndose in-
corporar (o desestimar) nuevos actores si el proceso de construccion de escenarios y
asuncion de responsabilidades asi lo aconseja y permite.
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Ambito geografico

os limites politicos, y no los naturales, delimitan habitualmente el area de

implementacién de las politicas publicas y, por tanto, de los impactos (po-

sitivos o negativos) que de ellas pudieran surgir. De la misma manera, es

habitual que la estructura organica y/o funcional de organizaciones e insti-
tuciones (aglutinadoras de los diferentes actores) responda a los limites politicos
del territorio. Por este motivo, la identificacion y andlisis de actores clave para
los objetivos del Programa ha considerado los limites del departamento del Beni,
espacio politico-administrativo que engloba practicamente en su totalidad a los
Llanos de Moxos (mapa 1). Otras areas (p. ej. cabeceras de rios que drenan la re-
gion) podrian ser consideradas a futuro si los analisis asi lo recomendaran.

Mapa 1. Ambito Geografico de Referencia para la identificacion de Actores Sociales de
Interés para el Programa Llanos de Moxos
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Fuentes cartogréficas: Limite Bolivia: COSIPLAN, 2015; Limite dpto. Beni: PLUS, 2019; Limites municipales, carreteras, poblaciones: PLUS Beni, 1999; Llanos de Mojos: WWF, 2004

Fuente: CIBIOMA/NatCap-Stanford University (10 de septiembre de 2020).

El paisaje de los Llanos de Moxos se caracteriza por ser un paisaje biocultural,
modelado por, y modelador de, diferentes estrategias de ocupacién y usos del te-
rritorio a lo largo de la historia. Un sistema socioecoldgico resultado de la coe-
volucion de fuerzas naturales y culturales en el transcurrir del tiempo (Anderies
etal., 2004). A través del tiempo, la historia de los habitantes de Moxos se han ido

Mapeo de actores para el analisis de escenarios
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10 Grupo para los Llanos de Moxos

conformando, estructurando y articulando en torno al territorio y los recursos
naturales en respuesta a diferentes necesidades y contextos sociopoliticos, y es
precisamente esta relacién la que ha conducido a las principales transformacio-
nes del paisajey, con ellas, al suministro de los servicios ecosistémicos (SE)™.

Breve marco conceptual y metodoldgico

Desde el punto de vista tedrico, el analisis de escenarios de futuro adopta el
marco conceptual de los sistemas socioecolégicos (SES), al visibilizar los estre-
chos vinculos que existen entre los sistemas naturales y el bienestar humano a
través de los servicios de los ecosistemas (Instituto Humboldt — Universidad Na-
cional de Colombia, 2015; Palomo et al., 2012). En este contexto (SES), los sis-
temas sociales son considerados “como conjuntos de personas que interactuan,
crean sistemas compartidos de significados, normas y rutinas, y establecen pa-
trones de dominancia y distribucion de recursos” (Westley et al., 2002, citado en:
Instituto Humboldt — Universidad Nacional de Colombia, 2015). Sin embargo, si
bien el capital natural permite mantener el bienestar humano a través de la ge-
neracion de los SE, es a través de la toma de decisiones que se puede incidir po-
sitiva o negativamente sobre los impulsores directos de cambio?. De esta manera,
los escenarios de futuro generan un marco integrador para construir una vision
compartida sobre las relaciones naturaleza-sociedad (Palomo et al., 2012).

Metodologicamente, el proyecto adopta el modelo de analisis participativo de pla-
nificacién de escenarios de futuro. La importancia de abordar el andlisis de escena-
rios de futuro desde enfoques participativos ha aumentado en los tltimos afos (Ha-
gemann et al., 2019)?, convirtiéndose el mapeo preliminar de actores en el primer
paso de estos anadlisis (p. ej. Durham et al., 2014; Hagemann et al., 2019; Instituto
Humboldt — Universidad Nacional de Colombia, 2015; Mardones, 2017; Palomo et
al., 2012; Programa ONU-REDD, 2016; Quiroz, 2015; Schonhart et al., 2016).

De manera general, el propdsito del andlisis y mapeo de actores es identificar
a los actores clave que componen una determinada estructura social, identificar
los roles que cumplen dentro de un determinado contexto territorial y analizar la
posicién relativa que cada actor posee dentro de la estructura social, en funcion
de sus intereses e influencias. Para Quiroz (2015), la utilizacion del Mapa de Acto-
res Clave es una herramienta fundamental para el diseno y puesta en marcha de
cualquier proyecto, al permitir conocer las alianzas, los conflictos, los portavoces
autorizados y, por tanto, seleccionar mejor los roles de los diferentes actores en
las diferentes etapas del proceso. Y es a través del marco conceptual del proyecto
(Figura 1) que es posible definir los criterios a considerar en la identificacién y
seleccion de actores clave, sus roles en las diferentes etapas del andlisis y su con-
tribucion a los objetivos en cada fase del proyecto.

A través de este enfoque metodologico, la evaluacion de escenarios relaciona-
dos con la provision de servicios ecosistémicos (SE) del sistema socioecoldgico de
los Llanos de Moxos abordara:

a. El andlisis de la interaccion ecosistemas-bienestar humano, mostrando los ba-
lances de pros y contras o el andlisis de compromisos (trade-offs) inherentes a

1 Unaconceptualizacion similar es utilizada en la Caracterizacion de Actores, Analisis de Redes y de Servicios
Ecosistémicos en el Ambito Local del Complejo de Paramos Iguaque-Merchan, desarrollada por el Instituto
Humboldt — Universidad Nacional de Colombia (2015).

2 Losimpulsores directos de cambio son aquellos factores inducidos por los seres humanos que acttan direc-
tamente sobre los procesos hiofisicos de los ecosistemas afectando al flujo de servicios. Para mas informa-
cidn sobre este aspecto puede consultarse Palomo et al. (2012).

3 Paraestos autores, una de las principales funciones del proceso participativo con actores sociales es la
definicion de los escenarios de uso del suelo.



la gestion del conjunto del territorio y como, si se maximiza la explotacion de
uno o varios servicios generados por sus ecosistemas, otros tienden a dismi-
nuir, a la vez que pone de manifiesto posibles conflictos de intereses entre dis-
tintos actores sociales en un contexto de busqueda de consensos y soluciones
compartidas (Palomo et al., 2012).

b. Un analisis plausible de los efectos en el sistema socioecoldgico de impulsores
directos de cambio, como modificaciones en los usos del suelo, contaminacion
o cambio climatico. La planificacion de escenarios de futuro permite analizar
como diferentes impulsores de cambio inciden en la capacidad de generar
servicios los ecosistemas y, por tanto, en el bienestar humano.

Figura 1. Objeto de estudio y marco conceptual

Servicios de los

ecosistemas |

SISTEMA ECOLOGICO

SISTEMA SOCIAL

T Acciones humanas R R ..
|ntervenci Sistema socioecoldgico
institucionales (objeto de estudio)

W
T
" J

Propuestas de Funcicnes o
planificacidn capacidad de
socioecolégica suministrar servicios

IMPULSORES DE Sistema

CAMBIO

Socioecolégico

Evaluacién de Evaluacién de la
escenarios de provision de servicios,
future beneficiarios

y

Escenarios de futuro
BIENESTAR HUMANO (Esquema conceptual

de referencia)

Fuente: elaboracidn con propia con base en Palomo et al., 2012.

Paralelamente, los andlisis participativos permitirdan: a) validar, completar
y retroalimentar de manera continua el mapa de actores, profundizando en la
comprension de las estructuras de gobernanza y de relacionamiento; b) el invo-
lucramiento de los actores desde las primeras etapas del proyecto; c) el aporte
de conocimiento en diversas escalas?; d) la construccion de estrategias de comu-
nicacidon conjuntas que garanticen el intercambio de informacién y la difusiéon
adecuada de los resultados a obtener, facilitindose de esta manera los procesos
de consensoy la toma de decisiones mas duradera; y e) apoyar y/o aportar ala im-
plementacion de potenciales planes y/o programas surgidos de las necesidades
detectadas (Hagemann et al., 2019; Ormachea et al., 2015; Quiroz, 2015; Raum,
2018; Schonhart et al., 2016, entre otros). Se genera asi un sistema de intercam-
bio de informacién continuo entre los diferentes involucrados en el proceso de
andlisis de escenarios.

4 P gj. laparticipacion de los actores en el proceso de construccion de los escenarios ofrece un marco para
recoger informacion sobre los SE mas utilizados, valorados y/o amenazados por y para cada uno de ellos, ins-
trumentos y politicas (internos y externos) relacionados, su efectividad y/o impactos; aportar a la definicién y
validacion de escenarios (Schonhart et al., 2016).
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Los actores

Quedaria preguntarnos qué entendemos por actor social. Existen multiples de-
finiciones de “actor social” o de “stakeholder” (término con el que habitualmente
se sobrepone) segun disciplinas y objetivos de los estudios®. Para el presente tra-
bajo consideraremos como “actor social” “cualquier persona o grupo que influye
o es influenciado por la investigacion” (Durham et al., 2014), es nuestro caso “que
afectan o son afectados” por la disponibilidad y/o calidad de los servicios ecosis-
témicos de los Llanos de Moxos®.

Ahora bien, de todo el universo de actores que tienen relacion directa e indi-
recta con los SE de los Llanos de Moxos, es necesario identificar a aquellos que
son “clave” para cumplir con los objetivos del proyecto, es decir, los actores estra-
tégicos en la gestion, el uso y la conservacion del paisaje de los Llanos de Moxos/
departamento del Beni. Como criterio general se considerara que un actor es cla-
ve o estratégico en relacion al objeto de estudio si puede influenciar significati-
vamente (positiva o negativamente) sobre una intervencion y/o tiene el potencial
de contribuir de forma efectiva a la gestion integral de los SE del sistema, para lo
cual es necesario identificar sus diferentes roles y competencias, ademas de sus
necesidades, sus principales problemas y demandas (Quiroz, 2015).

A nivel metodologico, el mapeo y seleccion preliminar de actores (enfoque ex
ante’) se realizé considerando los pasos sugeridos por Durham et al. (2014) y sus
diferentes adaptaciones en diversos trabajos. La informacion requerida se obtu-
vo a través de consultas a fuentes secundarias, visitas a instituciones y entrevis-
tas a diferentes actores e informantes (Hagemann et al., 2019, Schénhart et al.,
2016). Esto permitié identificar actores potenciales, analizarlos y priorizarlos, y
finalmente seleccionarlos en base a las necesidades del proyecto:

1. Identificar y clasificar a los actores (organizaciones, instituciones) que tienen
influencia y/o interés en el area (geografica y tematica) de estudio, diferen-
ciando entre actores con mayor capacidad de influenciar/promover modifica-
ciones (p. €j. uso del suelo) de los que se ven afectados por estas modificacio-
nes (afectan o son afectados). Puesto que dichos actores se desenvuelven en
multiples escalas geograficas, organizados en una estructura jerarquica desde
lo local a lo nacional, la clasificacion considero a los actores de los diferentes
niveles con interés y/o influencia en la conservacion y/o uso del territorio. De
esta manera, se puede obtener un panorama de la estructura social y su rela-
cién preliminar con los objetivos del Programa Llanos de Moxos. Los trabajos
se iniciardn en la escala departamental/regional, para posteriormente pasar a
la escala municipal/local.

La tipologia usada para la clasificacion de los actores considerd (en base a
Raum, 2018; Programa ONU-REDD, 2016; Instituto Humboldt — Universidad
Nacional de Colombia, 2015; Quiroz, 2015; Durham et al., 2014, entre otros):

- Diversidad de actores: a) tipo de organizacion (sector publico institucional,
sector privado, organizaciones sociales, ONG, academia); b) escala geografica
(local/municipal, regional/departamental, nacional).

- Involucramiento de los actores: a) area sectorial de interés/influencia (agrope-
cuario/agronegocio, conservacion, educacion/investigacion, agroforestal, pes-

5 EnQuiroz (2015) puede consultarse un analisis de las diferentes definiciones adoptadas seglin ambitos de
trabajo y autores.

6 Enfoque recomendado por Schonhart et al., (2016): “Guidelines on the Stakeholder Process in TALE”.

7 Elenfoque ex ante, utilizado en diferentes investigaciones (p. ej. Hagemann et al., 2019; Schonhart et al.,
2016; Quiroz, 2015; Instituto Humboldt — Universidad Nacional de Colombia, 2015) se basa en la identifica-
cion y seleccion de las partes interesadas antes del inicio del proceso (Durham et al., 2014) para su ajuste,
enriquecimiento y complementacion a lo largo del proyecto.



ca, turismo, otros); b) sistema socioecoldgico de interés/influencia principal
(suelo, bosque, agua dulce, biodiversidad, servicios).

L

Describir, priorizar (;cuales son los actores sociales clave en la gestién, el uso
y la conservacién de los Llanos de Moxos/departamento del Beni?) y organi-
zar de manera preliminar a los actores segun roles e intereses en una tabla
resumen. Paralelamente se desarrolld un perfil para cada grupo de actores
considerado clave (audiencia prioritaria). Este perfil, que debera validarse y
completarse a lo largo del proyecto, resume las caracteristicas principales del
actor en relacién al Programa acompanado de un organigrama de la estructu-
ra organica/funcional y persona/s de contacto.

w

Categorizacion preliminar de los actores a través de una evaluacién del gra-
do de influencia e interés relativo de cada uno de ellos (Durham et al., 2014;
Mardones, 2017; Palomo et al., 2012; Schonhart et al., 2015). Interés hace re-
ferencia a aquellos actores cuyas necesidades e intereses son prioritarios en
la zona, influencia (positiva o negativa) se refiere al poder que ciertos actores
tienen sobre la situacién. La categorizacion se realizo a través de un diagrama
cuyo analisis permite identificar a cuatro grupos de actores: a) protagonistas/
clave (alto interés e influencia); b) colaboradores (alto interés, pero poca in-
fluencia); c) influyentes (poco interés, pero alta influencia); d) observadores
(poco interés e influencia).

Esta categorizacioén facilita la priorizacion de actores en aspectos como partici-
pacién/ involucramiento y esfuerzos de divulgacién/comunicacién: a) protago-
nistas: grupo que debe ser consultado peridédicamente y participar de manera
activa y significativa en el proceso a través de estrategias de compromisoy co-
municacion (desde los anéalisis de escenarios hasta la formulacion y aplicacién
del Programa), ya que son los mas criticos para su éxito; b) colaboradores: gru-
po que necesita ser informado y consultado sobre su area de interés (potencial
apoyo y lider del Programa); c) influyentes: grupo que necesita ser involucrado
y consultado en sus areas especificas con objeto de aumentar su interés en el
Programa y, con el tiempo, se conviertan en agentes clave y posibles socios/
colaboradores; y d) observadores: es importante mantenerlos informados,
buscando la oportunidad de convertirlos en colaboradores (defensores y em-
bajadores del Programa).

La categorizacion convierte el listado descriptivo de actores en una matriz que
identifica de manera preliminar los roles y poderes de los actores sociales
mas relevantes, paso previo para el andlisis de redes que nos acercara a dar
respuesta a las siguientes preguntas: ;quién presiona y por qué? squién no
es escuchado? ¢quiénes son los afines y quiénes no? ¢qué capacidad de in-
fluenciar las acciones de otros tienen determinados actores? scuales son mas
vulnerables?, etc.

Resultados

Identificacion y caracterizacion preliminar de actores

El espacio de trabajo se encuentra conformado por un mapa amplio y com-
plejo de actores sociales e institucionales. Se identificaron y caracterizaron
10 grupos de actores prioritarios con interés y/o influencia en la gestion, el
uso y la conservacion de los servicios ecosistémicos de los Llanos de Moxos a
escala regional/departamental (Figura 2, Tabla 1). Estos actores contemplan

Mapeo de actores para el analisis de escenarios
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tanto organizaciones especificas como grupos mas genéricos que consideran
actores con roles, caracteristicas e intereses similares (grupos funcionales de
trabajo). El perfil especifico para cada actor se presenta en el anexo, indicando
los actores publicos del 6rgano ejecutivo mas directamente relacionados con
cada sector.

A través de la metodologia de bola de nieve (Instituto Humboldt — Universi-
dad Nacional de Colombia, 2015; Palomo et al., 2012; Programa ONU-REDD,
2016), la informacion obtenida en los talleres participativos y la profundiza-
cién en los diagndsticos, se evaluara la incorporacion y rol de otros actores
clave (p. ej. sector minero, forestal maderable). Mientras que los diagnosticos
a escala municipal y local permitiran incorporar actores directamente relacio-
nados a estos &mbitos espaciales de trabajo.

Indigenas, ganaderos y campesinos se constituyen en actores de especial
interés, al controlar gran parte de la propiedad de la tierra® en el departamento
y, por lo tanto, con la potencialidad de definir en gran medida las formas de uso
actual y futuras. Para el trabajo con estos actores es necesario considerar a sus
organizaciones representativas y/o matrices en los diferentes niveles:

- Pueblos indigenas: 18 pueblos indigenas en el Beni afiliados a alguna de las
organizaciones regionales: Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), Cen-
tral de Mujeres Indigenas del Beni (CMIB), Central Indigena de la Regién Ama-
zonica de Bolivia (CIRABO), Central de Pueblos Indigenas Mojefios del Beni
(CPEM-B) o Gran Consejo T "simane (GCT). Alrededor del 22% de la superficie
del departamento ha sido titulada como TCO, ademas de comunidades indige-
nas. Propiedad comunal de la tierra.

- Sector agropecuario/agroindustria: destaca la recientemente creada Cama-
ra Agropecuaria del Beni (CAB), dirigida principalmente al fortalecimiento de
las instituciones vinculadas a las actividades ganaderas, agricolas y agroin-
dustriales, y liderada por la Federacion de Empresarios Privados del Beni. La
aprobacion del nuevo Plan de Uso de Suelos del Beni® impulsé y acelerd su con-
formacion con el propoésito de fortalecer el sector agropecuario en el departa-
mento, aunque también incorpora otras actividades econémicas. Los ganade-
ros, representantes de la principal actividad econémica del departamento a
la fecha, se constituyen en actores importantes del sector y protagonistas en
impulsar tanto la aprobacién del PLUS como la conformacién de la propia CAB.
Sin embargo, este es un sector heterogéneo en el que, si bien su ente matriz,
la Federacion de Ganaderos del Beni (FEGABENI), impulsa el desarrollo de la
llamada “agricultura de las pampas” y la transformacion hacia el agronegocio,
no todos los afiliados comparten esta vision.

Paralelamente, el avance en la implementacion del nuevo PLUS departamental
ha generado dindamicas entre los actores que conforman este sector, diferen-
cidndose posiciones con mayores tendencias agroindustriales y cierto acer-
camiento a las colonias menonitas. El avance del andlisis puede resultar en
la recomendacion de dividir este sector en actores con tendencia netamente
agroindustrial de aquellos que optan por mantener y mejorar los modelos de
ganaderia extensiva/agropecuarios; o mantenerlo para facilitar el intercambio
de visiones (agroindustria, agropecuario y ganadero). Son propietarios de mas
del 50% de la superficie del departamento (propiedad privada individual de la
tierra).

8 Enlas fichas de cada actor presentadas en el Anexo 1 se ofrece un resumen sobre los diferentes tipos de
propiedad de la tierra en Bolivia.

9 Ley del Plan Departamental de Uso del Suelo (PLUS) del Beni, sancionada el 17 de octubre de 2019 (Asam-
blea Legislativa Departamental del Beni).



— Campesinos: sector heterogéneo, normalmente organizado en sindicatos
agrarios y federados de su ente matriz, la Federacién Sindical Unica de Traba-
jadores Campesinos del Beni (FSUTC-B). Junto con estos, también con una or-
ganizacion sindical, se encontraria la Confederacion Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia (CSCIB), organizacion matriz a nivel nacional que
congrega a todos los sindicatos, comunidades y familias migrantes agrarias
antiguasy a los nuevos asentamientos humanos en las zonas tropicales en casi
todos los departamentos del pais, entre ellos el Beni. La CSCIB mantiene posi-
ciones cercanas a la Confederacion Sindical de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB). En ambos casos, la agricultura se constituye en la actividad
econdmica principal. Propiedad de la tierra: comunal y privada.

— Sector pesquero: a la fecha tienen menor influencia y voz que los anteriores
a pesar de su importancia en la economia familiar y de subsistencia, en parte
debido a sus débiles estructuras organizacionales y de representacion.

- Sector agroforestal-forestal no maderable (PFNM): de manera similar al sec-
tor pesquero, con menor influencia y voz que los sectores campesino y agro-
pecuario/agroindustrial, a pesar de su importancia como aporte a la economia
familiary de subsistencia. En la actualidad en proceso de fortalecer sus estruc-
turas organizativas y de representacion. Por sus caracteristicas diferenciati-
vas, el sector castafiero se considerara de manera independiente.

- Sector turismo: sector relativamente estructurado en el destino Rurrenaba-
que-Madidi-Pampas en contraposicion con los multiples emprendimientos
dispersos del resto del departamento. En general, con deficiencias en planes
y programas (a excepcion de iniciativas en algunas areas protegidas), y escasa
articulacién en el marco de una estrategia a nivel departamental/nacional.

- Areas protegidas (conservacion): si bien en el departamento se encuentran
22 areas protegidas (5 de ellas privadas), inicamente 12 son gestionadas o re-
ciben atencion en mayor o menor grado por parte del Gobierno, y solo 4 conta-
rian con plan de manejo. Todas las AP del departamento retinen en su interior
a un conjunto diverso de actores (entre los que destacan indigenas, ganaderos
y campesinos) y de actividades econdmicas.

— Ademas de los anteriores, varias instituciones se encuentran desarrollando
programasy proyectos de diferente indole en el departamento (p. ej. ONG, fun-
daciones).

En cuanto al sector publico, destacan, por su funcién en relacion a los objeti-
vos del programa, las instancias ejecutivas (Gobernacion y gobiernos municipa-
les) y legislativas (Asamblea Legislativa Departamental del Beni y concejos mu-
nicipales) de los gobiernos subnacionales del Beni, junto con ciertas unidades
desconcentradas del Gobierno Nacional. Sin embargo, si el proceso asilo aconse-
jara, podria considerarse la incorporacion de gobernaciones de departamentos
vecinos que comparten extensién con los Llanos de Moxos o su drea de influencia
(p. €. Santa Cruz y Cochabamba) y, en su caso, del Gobierno Nacional. Ademas
del rol regulador, o como parte de éste, sobre los diferentes niveles del ejecutivo
(nacional, departamental o municipal) recae la responsabilidad de gestion de las
17 areas protegidas del departamento.

Junto con los anteriores se encontraria el sector académico, representado a
nivel departamental, en relacion a las tematicas del programa, principalmente
por la Universidad Autonoma del Beni José Ballivian (UAB JB).

Mapeo de actores para el analisis de escenarios
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Figura 2. Principales actores del paisaje Llanos de Moxos/departamento del Beni
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Tabla 1. Grupos de actores prioritarios en la gestion, uso y conservacion
de los servicios ecosistémicos de los Llanos de Moxos

ACTORES DESCRIPCION ROL NIVEL NAL NIVEL DPTAL/REGIONAL NIVEL MUNICIPAL/LOCAL
18 Naciones y pueblos Propietarios tierra (TCO y CPIB - CMIB Subcentrales, consejos y cabildos
indigenas y originarios en comunidades indigenas): alrededor GCTM 8 organizaciones miembros
Pueblos el Beni del 25% de la superficie del dpto. CIDOB — —
indigenas Sisteméls roductivos Usuarios de recursos y servicios CIRABO 7 organizaciones afiliadas
(ver ficha) stemas proguctiv ecosistémicos (SE).
diversificados dirigidos a la Afectad liticas/
sostenibilidad. ectados por politicas/programas CPEM-B 14 organizaciones afiliadas
de uso del suelo
Impulsores del avance de la frontera FEGABENI: Asociaciones de ganaderos
Sector Importante influencia del ?gss:;g:zz Egrr:;::lzmrr;aductiva CAB: (29)y afines (2) ~ afiliados
agropecuario/ sector ganadero, principal como modelo de reactiv;cién CONFEAGRO (parcial) | FEGABENI, ADEPAB, ADEPO
s | s somat | o, I e s
P Propietarios de cerca del 50% de la Colonias menonitas*
superficie departamental.
Sector heterogevneo, econgmla Prod'ucuon. agrlFola en tlerrasvdev FSUTC Beni — Federaciones Subcentrales campesinas — sindicatos
Sector basada en la unidad familiar propiedad individual o comunitaria coB campesinas - Centrales agrarios
campesino de produccién y consumo con que puede verse (y esta siendo) - P . g .
§ NP X CSUTC Bolivia campesinas Subcentrales interculturales —
(ver ficha) diversificacion. desplazada por el agronegocio, o . L
Interculturales: agricultura de romover éste como alternativa para cscis CSCIB  Federaciones sindicatos
-2 P . X P Centrales — Subcentrales OECOM/OECA
mercado mejorar los ingresos.
Aglutina a los actores que
aprovechan los frutos \ataf i .
amazénicos de mayor Actividad productiva priorizada en Plataforma mu tlactorl4 .
Sector influencia econémica en el el PLUS (considera bosques isla), sin | COPRACAO (cacao) gsis_oii?yiéizaglfl:uii orma Asociaciones de Productores y
agroforestal- dpto., diferenciandose, por autorizacion de desmon»te CIOEC Amazénicas de Riberalta (asai recolectores
PENM sus caracteristicas, 2 grandes | Afectados por degradacion de ) , ' OECAS (en ocasiones OECOM)
(ver ficha) grupos: areas de produccién y alteracién majo, copoaz()
Cacao, asai y majo condiciones climaticas/régimen de
(principalmente) inundacion.
Castafia FSUTGC-B (castaiia) CAIC Ltda. VERMAT, Asociacion Castaferos Iténez
Actividad ampliamente Plataforma multiactoral**
T extendida. Importante en Dependencia directa de la integridad | -- FEUPECOPINAB (Norte Asociaciones de pescadores,
(verﬁcf:'::)“‘q la economia regional y en y calidad de los cuerpos de agua. (IPD PACU, pliblico) Amazonico) comercializadores y piscicultores
la seguridad alimentaria Fed. pescadores y Procesadores
(subsistencia y comercio) comercializadores Beni
Investigacion, gestion Apoyo, informacion y experiencia Oficinas centrales Oficinas regionales (WCS, CIPCA,
ONG (ver ficha) y/o conservacion (valores para el proyecto. Alianzas. WWF, Asociacion Armonia, Fund. | Responsables locales (seglin proyecto)
culturales y ambientales) CLB, IPHAE, EPARU)
ABAVYT-Beni; CANOTUR-Beni; Asociacion
SEPTUR 4 i- Ca i Iniciativas de
X » . Uso no consuntivo de SE. Camara Hotelera Beni; Camara de Guias de (
Sectgrturlsmo AFt|V|chad economlFa ) Dependiente del buen estado de Gastronomos Beni Turismo Turismo (AP,
(ver ficha) dinamizadora que implica a i6n del paisai tural — - rutas culturales,
miltiples actores conservacion del paisaje naturaly VT (MDPYEP) - CTSD - Rurrenabaque - Madidi Consejos municipios, pesca
culturaly sus componentes. Consejo Nacionalde | Pampa Consejo Departamental Municipales de | deportiva, otras)
Turismo (ejecutivo) de Turismo - Beni Turismo
Funcién principal: formacion
Secto,r . superior, investigacion y " . UAB-JB . Facultad Cs. Forestales (RBB). ETHA
Académico I o Extension y apoyo de varias CEUB (Facultades de Cs Agricolas, Cs -
. difusién/comunicacion L . . Casarabe. Escuelas/Carreras técnicas
(ver ficha) L . actividades. Pecuarias, Turismo, CIBIOMA, X )
(publicaciones, canal radio, N (San Borja, Magdalena, Guayaramerin)
canal Tv) CIRA, comunicacion)
Declaradas mediante No todas las AP disponen de PM o
disposiciones legales con CG. En general enfrentan presiones
el propésito de preservar el internas y externas.
Areas patrimonio natural y cultural En el caso de disponer de PM (y SERNAP - director del SEDEAPRO - director del area -
protegidas - del pais. En el departamento, reglamentaciones especificas) 4rea - AP nacionales AP departamental (1) GAM - director del area = AP municipal
Conservacion aexcepcion de las AP privadas | éstos se constituyen en modelos de @) (4 areas protegidas (9, dos de ellas sin atencion)
(ver ficha) y las APM de Riberalta (de desarrollo sostenible y articulacion departamentales sin gestion) Areas protegidas privadas (4)
pequefio tamafio) retinenensu | de diferentes actores e intereses.
interior a un conjunto diverso 21 AP en el departamento (33%
de actores y de actividades superficie), areas con Plan de Manejo
economicas. y privadas: = 13% superficie
Sector Péblico - Ejecutivo: gobiernos Nacional, Reguladores, promotores, Unidades desconcentradas Subgobernadores y corregidores
Regulacién departamental y municipales fiscalizadores, generadores de datos, | MMyA, MDRyT, GOBE (secretarias, direcciones) (GOBE)
) efinicion de politicas, comunicacion. YEP + Unidades através de sus Secretarias y
(vefﬁcha) (definicion d liti icacio MDPYEP + Unidad GAM és d S i
aplicacion e incentivos). desconcentradas ALP | Asamblea Legislativa del Beni- direcciones (19 municipios)
Legislativo Legislar y fiscalizar Comisiones Concejos municipales

i Recientemente reactivada; ii En proceso de conformacion; iii No considera pesca deportiva, mas
relacionada a actividades de caracter turistico.
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Categorizacion preliminar de actores

En la Figura 3 se resume la evaluacion de los actores priorizados en funcién
de su grado de interés e influencia en relacion a la conservacién y el desarrollo
sostenible del paisaje biocultural de los Llanos de Moxos. El andlisis sugiere
que varios actores ejercen una considerable presion sobre la gestion de los eco-
sistemas en general y sobre la prestacion de SE en particular. Intereses, nivel
de incidencia y posicidn seran ajustados a partir de la informacion obtenida en
el trabajo de campo / talleres / etc.

Figura 3. Categorizacion de los actores del Beni por influencia/poder e interés
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Fuente: Ten, S. (2021).
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Consideraciones sobre el mapeo de actores

En relacion al diagnoéstico preliminar sobre los actores sociales clave para el
Programa de los Llanos de Moxos presentado, es necesario considerar:

- La investigacion no se concibe como un proceso rigido de etapas y pasos me-
todoldgicos, sino como aproximaciones sucesivas a la realidad (ver Instituto
Humboldt — Universidad Nacional de Colombia, 2015).

— Su caracter ex ante, generando una base para posteriores complementaciones
y ajustes a lo largo del proyecto (p. €j. legitimidad de autoridades y/o represen-
tantes y su rol, incorporacion de nuevos actores); por lo tanto, debe conside-
rarse como un documento de trabajo de caracter exploratorio.

— Validez en el tiempo: debido a que las dindmicas sociales cambian constante-
mente, es necesario retroalimentar y actualizar constantemente el mapa de
actores y sus relaciones para recoger posibles cambios a futuro (representati-
vidad, mandatos politicos, etc.). El registro periodico permitira conocer como
la posicion de los actores ha ido evolucionando, y cuestionar los motivos de di-
chos cambios de posicion. Aspecto de especial importancia tras las elecciones
subnacionales que tuvieron lugar en el departamento en marzo 2021.

— Forma parte del andlisis participativo de escenarios de futuro relacionados
con la provision de servicios ecosistémicos del sistema socioecologico de los
Llanos de Moxos, siguiendo la metodologia recomendada para este tipo de
analisis (p. ej. Durham et al. 2014; Hagemann et al., 2019; Instituto Humboldt —
Universidad Nacional de Colombia, 2015; Mardones, 2017; Palomo et al., 2012;
Programa ONU-REDD, 2016; Quiroz, 2015; Schonhart et al., 2016).

- Suretroalimentacion continua con el Grupo de Trabajo para los Llanos de Mo-
x0s (GTLM).

- Para los procesos de comunicacion: coordinacion continua con la Comision de
Comunicacion del GTLM.
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Anexo 1
Fichas actores

Pueblos Indigenas

Caracterizacion preliminar

En el Beni habitan 18 de las 36 naciones y pueblos indigenas y originarios
(NPIO) de Bolivia reconocidos por la Constitucion Politica del Estado: tacana, Pa-
cahuara, Itonama, Joaquiniano, Maropa, Guarasugwe, Mojefio (Trinitario, Igna-
ciano, Javeriano y Loretano), Siriond, Baure, Tsimane, Movima, Cayubaba, Moré,
Cavineno, Chacobo, Canichana, Mosetén y Yuracaré. A continuaciéon se resumen
sus caracteristicas mas relevantes, estructura organica y Tierras Comunitarias
de Origen (TCO) tituladas a su favor.

ASPECTOS GENERALES

Sistemas productivos diversificados (agricultura de autoconsumo combinada con agroforesteria y recoleccion, caza 'y
pesca) - equilibrio con el entorno.

Através de la titulacion de TCO cuentan con territorios de propiedad colectiva (alrededor del 25% de la superficie
departamental), ademas de comunidades indigenas con titulo de propiedad, aunque no consolidadas como TCO (p. €j.

\I‘//ilgzloicdgy la,s represeptadas por la Subcentral Indigena ribereia rio Isiboro o Subcentral de Comunidades Indigenas Riberefas

prog’ramas Rio Mamoré). . _ . N . .
Programas/proyectos de aprovechamiento, p. ej.: Programa Nacional de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible
de Lagarto (Caiman yacare) (PNCASL); madera y productos forestales no maderables; piscicultura.
Varios pueblos indigenas en proceso de constituirse en autogobiernos indigenas (autonomia indigena originaria
campesina; procesos de elaboracion y aprobacion de estatuto autondmico indigena).

PRINCIPALES PROBLEMAS/AMENAZAS™®
Algunos pueblos indigenas no cuentan con seguridad juridica sobre todo o parte de sus territorios, o es insuficiente/

. carente de articulacion para su desarrollo y consolidacion.

Tierra, . o ., . ., . .

Territorio I?crgmento de avasallamlentos, a territorios por ocupacion de tierras o extraccion de RRNN. Ausencia de asesoramiento

y Gestion técnico - legal de_ appyo/_asesorla en estos caz_;st. o _ _ o o

Territorial No todos los terrltqnos tlenen.planes de ge.s.tlon.terntorlal/ planeﬁs de vida hagla el vivir bien. En caso dg existir, no
forman parte del Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN) - sin reconocimiento por el Estado como instrumentos
legitimos de gestion de los territorios indigenas.
Problemas de coordinacion con la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT) para la
implementacion de PGMF y otras modalidades de aprovechamiento forestal. Negociacion de permisos y acuerdos sobre
recursos colectivos por individuos. Falta de apoyo a la transformacion integral de la madera.

Economia Falta de transparﬁepcia y rendicién.de cuentas dgl uso dg recursos colectivos er’1 a!gunos Casos. o

RECUTSOS ’ Insu.ﬁmente‘s af:tlwdagles economicas que perm}tan mejorar los ingresos econdmicos. Falta de seguimiento a planes de
gestion territorial (mejoramiento de economias indigenas).

Naturales y L L I . .

Produccion Débil apoyo de parte de municipios o gobernacién hacia temas productivos.

Insuficientes mercados para la venta de productos producidos en los territorios.
Aprovechamiento ilegal, sin control y/o desorganizado de los recursos naturales en los territorios.
Escasa investigacion en TCO que apoye el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales.
Ingreso de intereses agroindustriales y transgénicos en varios territorios.

10 Adaptado con

base en la Agenda Estratégica 2020-2025 CIDOB (www.cidoh.org.bo) y entrevistas.

Mapeo de actores para el analisis de escenarios 21



Medio
Ambiente,

Insuficiente informacion y capacitacion en temas ambientales, de conservacion, cambio climatico y otros y como
pueden afectar o favorecer a los territorios indigenas.

Se otorgan derechos sobre los RRNN de los territorios sin consentimiento previo de los pueblos indigenas afectando la
calidad ambiental en los territorios.

Biodiversidad | Soluciones propuestas:

y

Exigir el cumplimiento de procesos de consulta previa, libre e informada, antes de la otorgacion de cualquier derecho

Conservacion | sobre los RRNN.

Promover la abrogacion de los DS de ampliacion de la frontera agricola.
Promover la participacion indigena en los planes de restauracion.

Sin estrategia ni politicas de comunicacion actualizadas.

Deficiente informacion y comunicacion entre el directorio de la CIDOB y las regionales.

Falta socializacion y difusion de la diversidad de practicas culturales de los pueblos indigenas.

Soluciones propuestas:

Elaborar estrategia de comunicacion sustentada en las necesidades de los pueblos (desde abajo hacia arriba)

Informaciony | considerando un sistema de comunicacion interna y politicas de comunicacion externa.
comunicacion | Desarrollar un plan para el manejo de redes sociales (producir, difundir) tanto para la CIDOB como para regionales,

centrales, capitanias o consejos (WhatsApp, Facebook, Instagram, Twitter).

Realizar un programa de capacitacion en manejo de medios digitales a las regionales para tener presencia en Facebook,
Twitter (redaccion, ortografia, etc.).

Establecer un sistema de comunicacion virtual.

Realizar el seguimiento a las radios comunitarias y enlaces con radios nacionales.

LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN EL PLUS Beni (Plan de Uso de Suelos, 2019)"*

Directrices
(acapite
3.1.1.
PLUS Beni,
2019)

Los pueblos indigenas, en el ejercicio de sus derechos, estableceran sus estrategias productivas, dentro de sus territorios,
acorde con su cosmovision y aspiraciones de desarrollo en armonia con la Madre Tierra.

EL PLUS se enmarca en el respeto a la integridad y unidad territorial de los pueblos indigenas y el ejercicio pleno de

sus derechos (Ley 700, art. 28, inc. 1. y 3.): a) su aplicacion es de referencia técnica y no de caracter obligatorio en

los territorios indigenas; b) el uso de los suelos en los Territorios Indigenas se realiza de acuerdo a su zonificacion y
planificacion territorial y requiere la autorizacion correspondiente de sus autoridades segun normas y procedimientos
propios; c) en el caso de los territorios indigenas sin instrumentos formales de zonificacion, sera requisito la autorizacion
de sus autoridades en base a sus normas y procedimientos propios.

VISION DE LOS GRUPOS INDIGENAS SOBRE EL PLUS, 2019 - APUNTES

GENERAL

Varios pronunciamientos publicos y votos resolutivos indicando:

Medios de vida de las NPIO amenazados por el nuevo PLUS al modificar la aptitud de los suelos sin considerar los impactos
sociales y ambientales en el mediano y largo plazo, desconocer los sistemas de produccion de los pueblos indigenas y
estar orientado al ingreso de grandes capitales de inversion.

PLUS: herramienta de planificacion de la politica publica del departamento, instrumento técnico y modelo de desarrollo
que omite la vision del movimiento indigena.

Elaborar, en base a mesas técnicas de trabajo, reglamentacion complementaria y Ley modificatoria que permita tener una
politica publica de intervencion y categorizacion de suelos acorde con la realidad socioecondémica de los pueblos indigenas
y sus modos de vida, gestion y control de sus territorios.

Proceso sin participacion de los pueblos indigenas en ninguna de sus etapas (Reunion Organica de Territorios, Regionales,
Subcentrales y Organizaciones Indigenas (2019).

Incumplimiento de las “...normativas vigentes: Convenio 169 de la OIT, Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la CPE en sus art. 300, 302 y 304; Ley 300 en su art. 16 y Ley departamental del 7 de mayo del 2016...”*?

“..las autoridades departamentales no tuvieron la voluntad de facilitar el proyecto de ley ni la informacion técnica antes de
su aprobacion, argumentando que su contenido no seria accesible y menos comprensible para nuestras organizaciones...”*2
“...sus afectaciones negativas seran a escala regional; generando impactos negativos de caracter ambiental y sociocultural
en el departamento del Beni...”*2 Las organizaciones plantean revisar el documento para incluir las propuestas de los
pueblos indigenas y anular los puntos del documento que ponen en riesgo el departamento y la region amazdnica.
Paralizacion de cualquier reglamento/normativa complementaria al PLUS hasta que no se incorporen las observaciones del
movimiento indigena, mediante Ley Modificatoria promulgada por la ALD.

En el Voto Resolutivo 01/2019 de la Reunidn Organica de Territorios, Regionales, Subcentrales y Organizaciones Indigenas
se resuelve: “3. Desconocemos en su totalidad la promulgacion de la Ley que aprueba este documento (referido al PLUS
Beni 2019)".

11 Gobierno Autéonomo Departamental del Beni (2019).

12 Cabrera (2020).
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ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

CIDOB

Regionales Beni:

CPEM-B: aglutina a 11 subcentrales indigenas (14 organizaciones afiliadas). Oficina: Trinidad.
GCTS: cuenta con 8 organizaciones miembros. Oficina: San Borja.
CPIB-CMIB: representa a 12 pueblos indigenas del Beni (subcentrales, consejos, cabildos indigenales). Oficina: Trinidad
CIRABO: representa a los pueblos chacobo, esse ejja, cavinefo, takanas, pacahuara a través de las siete organizaciones
afiliadas. Oficina: Riberalta.

Estructura Organica y Funcional®

Figura 4. Organigrama pueblos indigenas

Nacional

Confederacion de Pueblos
Indligenas de Bolivia

(Cipoy

Departamental
/Regional

Central de Pueblos Indigenas del Beni

(CPIB)

Central de Mujeres Indinenas
del Beni

(CMIB)

Central Indigena de la Region
Amazonica de Bolivia

(RAB0)

Central de Pueblos Etnicos Mojefios
del Beni

(CPE

Gran Consjo T'simane

(GCT)

Municipal/Local

Subct Pueblos Indigenas ltonama (Magdalena)

Subcentral Indigena Canichana (San Pedro)
Subcentral Indigena Javeriana (San Javier)

Subcentral Indigena Joaquiniana (San Joaquin)

Subcentral Indigena Cayubaba (Exaltacion)
Subcental Indigena Baures (Baures)

Subcentral Indigena San Raman (San Ramdn)

Subcentral Pueblo Indigena Maropa (Reyes)
Subcentral de Pueblos Indigenas Huacaraje
Subcentral Rosario del Mamoré

Subcentral Indigena Rio Sécure

Subcentral Indigena Riberefia Rio Mamoré
OCIT-B (Rurrenabaque)

OCOR (Rurrenabague)

Consejo Indigena Moré (Monte Azul)
Consejo Indigena Siriond (Ibiato)

Consejo Indigena Naranjito

Cabildos Indigenales: Trinidad, Puente San

Pablo, Casarabe, Perdi Rio Apere, Carmen del

[ténez

Subcentrales: Exaltacion, Itonama,
Maropa de Reyes, Baures, Huacaraje,
San Joaquin, San Pedro Nuevo, San
Javier, San Francisco, San Lorenzo,
Rio Mamoré, Rio Sécure del TIPNIS,
Puente San Pablo, San Raman, OMIP,
MIM

Consejos: Ibiato, Moré
(abildos: Casarabe, comunales

Pueblo Chdcobo - Capitania Tapaya
Pueblo Cavinefio - 0.1.CA.Baquety
Pueblo Takana - 0.IT.A. Santa Rosa
Pueblo Esse Ejja - Subcentral
Portachuelo

Pueblo Araona - Capitania Puerto
Araona

Pueblo Pacahuara - Subxcentral Puerto
Tujuré

Pueblo Joaquiniano Villa Union
(Capitania)

Subeentral del TIM

Subeentral del TIMI

Subcentral del TIPNIS

Subcentral Indigena rio Isiboro
Subeentral Cercado Mamoré

Subcentral de Desengario

Subcentral de San Lorenzo de Moxos
Subcentral Indigena de Bella Selva
Subcentral del Pueblo Indigena Movima
(SPIM) (Santa Ana) y SMIM i

(Gran Cabildo Indigenal San Francisco de
Moxos

Gran Cabildo Indigenal San lgnacio de
Moxos

Organizacion de Jovenes Indigenas
Majerios (QJIM)

Consejo Regional T'simane Mosetén-
Pilon Lajas

Sector . San Antonio ceel Maniqui
Sector li. La Cruz

Sector Il Tacuaral del Matto

Sector V. Arenal-Mision Fatima
Sector Vil Horeb

Sector Los Manguitos

Sector carretera La Paz-RBQ

i EL18/12/2020 la CMIB desconoce al presidente de la CIDOB (2017-2022), Pedro Vare, por intentar generar division al interior de la institucion
(Radio Fides, 2020). Previamente, en diciembre de 2019 fue suspendido transitoriamente (SMR/ANF, 2019)

ii Primera Regional Indigena del Beni que “asumira su derecho a la participacion politica como un mecanismo de presencia, respeto e inclusion de
los sectores marginados en la definicidn de los asuntos publicos tanto en los municipios como a nivel del gobierno departamental” (SP/TED-BENI
N° 058/2020 resuelve la participacion politica de la CPEM-B en los procesos electorales subnacionales).

iii Mediante Resolucion 01/2020 (SPIM, 2020) la Subcentral del Pueblo Indigena Movima resuelve desafiliarse de sus regionales CPIB y CMIB -
por considerarlas “completamente instrumentalizada, servil a intereses ajenos a los nuestros y sobre todo (...) debilitada y que ha perdido por
completo el horizonte organico” -, y afiliarse a la CPEM-B.

13 Fuentes: visitas a oficinas institucionales, entrevistas personales, Declaracién Camaral N° 205/2019-2020 (Asamblea Legislativa Plurinacional de
Bolivia-Camara de Senadores, 2020), CIRABO (2020), CIRABO y CIPOAP (2011); Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (2021).
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Tierras Comunitarias de Origen (TCO)

Mapa 2. Tierras Comunitarias de Origen (TCO) del Beni
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N° TCO Superficie (ha)

1 z’TeIrS't\lc;rslg) Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure 1.091.656,94

2 Territorio Indigena Multiétnico (TIM) 357.453,37

3 Territorio Indigena Mojefo Ignaciano (TIMI) 50.572,18

4 TCO Gran Consejo Tsimane 435.497,73

5 Reserva de la Biosfera y TCO Pilon Lajas 346.126,56

6 TCO Movima 66.965,00

7 TCO Canichana 27.080,31

8 TCO Siriond 61.340,98

9 TCO Baures 173.457,36

10 TCO Itonama 713.864,83

11 TCO Joaquiniano 237.541,94

12 TCO Moré 60.753,22

13 TCO Cayubaba 171.553,35

14 TCO Chacobo Pacahuara 485.260,12

15 TCO Multiétnico II 407.583,49

16 TCO Tacana Cavineno 271.049,46

17 TCO Cavinefo 471.862,32

18 TCO Tacana III 146.266,93
TOTAL 5.575.886,09*

*225% superficie del departamento del Beni

Siglas
CIDOB
CIRABO
CMIB
CNB
CPEM-B
CPIB
GCT
NPIO
OCIT-B
OITA
0JIM
PLUS
PNCASL
RBQ
RRNN
TCO
TIM
TIMI
TIOC
TIPNIS

Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
Central Indigena de la Region Amazonica de Bolivia
Central de Mujeres Indigenas del Beni

Comité Nacional de Biotecnologia

Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni
Central de Pueblos Indigenas del Beni

Gran Consejo T 'simane

Naciones y Pueblos Indigenas y Originarios

Organizacion de Comunidades indigenas Tacanas del Beni

Organizacion Indigena Tacana
Organizacion de Jévenes Indigenas Mojefios
Plan de Uso del Suelo

Programa Nacional de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de Lagarto

Rurrenabaque

Recursos naturales

Tierra Comunitaria de Origen

Territorio Indigena Multiétnico

Territorio Indigena Mojefo Ignaciano

Territorio Indigena Originario Campesino

Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure
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Areas protegidas (conservacion)

Caracterizacion preliminar

En el Beni se encuentran 22 areas protegidas'4, considerando areas de carac-
ter nacional, subnacional (departamentales y municipales) y sus cinco reservas
privadas, haciendo un total de 7.575.039 ha (33% del territorio departamental).
Sin embargo, inicamente 11 de estas areas son objeto de gestiéon o atencion en
mayor o menor grado (25% de la superficie del departamento); y tan solo 5 con-
tarian con plan de manejo vigente (o en fase final de aprobacion), lo que, sumado
a las areas privadas, supondria alrededor del 15% del territorio departamental.
Varias de estas dreas presentan sobreposicion total o parcial con tierras comuni-
tarias de origen (TCO)"®.

Todas estas areas (a excepcién de las privadas y las APM Tumichucua y Aqui-
cuana, de pequeno tamano) aglutinan en su interior a un conjunto diverso de
actores (comunidades indigenas, campesinas, propiedades ganaderas) y de ac-
tividades econdmicas (turismo, ganaderia, aprovechamiento forestal maderable
y no maderable, pesca, etc.) bajo el principio de la conservacién y el desarrollo
sostenible, para lo cual es necesario contar con planes de manejo o gestion con-
certados e instancias participativas de decision. En los casos de sobreposicion
con TCO se establecen diferentes modelos de participacion de las organizaciones
indigenas en la gestién, no siempre valorados positivamente por ambas partes.

14 No se considera el Parque Nacional Noel Kempff Mercado (99% de su superficie en el departamento de
Santa Cruz, solo 2.825 ha en el Beni).

15 Elart. 385 de la CPE establece “Donde exista sobreposicion de areas protegidas y territorios indigena
originario campesinos, la gestion compartida se realizara con sujecion a las normas y procedimientos propios
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, respetando el objeto de creacion de estas areas”
(Asamblea Constituyente de Bolivia, 2019).



LAS AREAS PROTEGIDAS (AP) EN EL PLUS BENI 2019

- Enlas AP, en relacién al uso y aprovechamiento de los RRNN se aplicara su zonificacion y plan de gestion o plan de
manejo.

- En AP departamentales o municipales sin zonificacion, la autorizacion para realizar cualquier actividad de uso de suelo
requerira del plan de ordenamiento predial (POP)*¢, tomando como referencia técnica las capacidades de uso mayor
definidas en el PLUS, y la aprobacion y autorizacion de la autoridad ambiental competente (ABT).

- Enlas AP no estan permitidas nuevas dotaciones de tierras.

- Enlas AP se priorizara la otorgacion de derechos para actividades no destructivas del bosque y de los ecosistemas (p.
ej. aprovechamiento forestal maderable bajo manejo, extraccion de productos forestales no maderables), autorizandose
solo de manera excepcional el desmonte para fines agropecuarios en base al instrumento de planificacion y gestion que

- Las autori

- Las autori

departam

- Toda actividad a realizarse en AP debe estar bajo estricto monitoreo ambiental por parte de la autoridad del area o de la

Reglas
generales
(acapite corresponda.
E. PLUS .
’ autoridad
2019) - Las autori
de las AP

zonificacion y el plan de gestion de las AP a su cargo que no dispongan de estos instrumentos, a partir de un diagnéstico
integral de las mismas, procediendo a su recategorizacion y redelimitacion en los casos que asi lo amerite.

sitios arqueologicos dentro de las AP a su cargo, coordinando esta tarea con la respectiva autoridad competente

ambiental competente.

dades ambientales departamentales y municipales deben regularizar de manera inmediata la situacion legal
a su cargo, estableciendo categoria y objetivos de creacion.

dades ambientales departamentales y municipales deben elaborar de manera inexcusable y prioritaria la

dades de cada area o las autoridades ambientales competentes deben garantizar la proteccion de los

ental a cargo del patrimonio arqueoldgico del Beni.

EL PLUS 2019 EN LAS AREAS PROTEGIDAS

Visién de AP (en

- De manera general, la desinformacion asociada a la difusion del nuevo PLUS desde el sector agropecuario,
principalmente, e instancias gubernamentales, ha generado en algunos propietarios ganaderos con predios al interior

general futuras sobre actividades en sus propiedades.
- Ejemplo de lo anterior: redefinicion del limite del APM Grandes Lagos Tectdnicos de Exaltacion impulsada por los
ganaderos, pasando de 824.272 ha a 479.544 ha (Ley 04/2020 del 04/09/2020, GAM Exaltacion).

especial de caracter municipal y aquellas sin planes de manejo consolidados) temor a posibles restricciones

AREAS PROTEGIDAS NACIONALES

RB TCO Pilon Lajas
(Reserva de la Biosfera
y TCO)

- Cogestion SERNAP-CRTM. “Plan de Manejo y Plan de Vida de la RB y TCO Pildn Lajas”."’
- Amenazas por actividades de extraccion de oro; apertura de la carretera San Borja - La Paz; proyecto de
colonizacion agricola Yucumo — Rurrenabaque; presion en limites del AP.

EBB
(Estacion Bioldgica del
Beni)

- Administracion y gestion a cargo del SERNAP. Plan de Manejo en proceso.
- Amenazas por fuerte presion externa, aislamiento, deforestacion.

TIPNIS

(Territorio Indigena
y Parque Nacional
Isiboro Sécure)

- Administracion y gestion a cargo del SERNAP. Convenio de administracion compartida SERNAP - Subcentral
Indigena Isiboro Sécure, aunque dirigencia indigena considera su influencia baja.

- Sin plan de manejo actualizado.

- Multiples presiones internas y externas, conflictos sociales internos.

Departamental y Area
de Manejo Natural
Integrado)

AREAS PROTEGIDAS DEPARTAMENTALES

- Sobreposicion parcial con TCO Itonama.
PDANMI Iténez - Administracion y gestion a cargo del SEDEAPRO (GOBE). Asignacion presupuestaria anual. Apoyo técnico-
(Parque financiero de WWF-Bolivia.

- Reglamentos de gestion y zonificacion para algunos recursos, Comité de Gestion con participacion de
subcentral Itonama.

- Director de area, jefe de proteccion y cuerpo de guardaparques.

- Presion moderada sobre recursos. Deforestacion, conflicto pesca.

16 Manual de Elaboracidn de Planes de Ordenamiento Predial (ABT, 2020).
17 Consejo Regional T'simane Mosetene Pildn Lajas y Servicio Nacional de Areas Protegidas (2019).
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PR Yacuma - Areas cuya tuicién recae sobre el Gobierno Auténomo Departamental del Beni.

PR Pedro Ignacio - Sin gestion ni atencion desde su declaracion, que en algunos casos se remonta a 1987 (Zona de Proteccion
Muiba de Cuencas Hidrograficas Eva Eva - Mosetenes) 0 a 1990y 1991, PR Yacuma y el PR Pedro Ignacio Muiba,
RNI Yata respectivamente.

Zona Proteccion - La Reserva Natural de Inmovilizacidn Yata nacié como propuesta en el PLUS Beni 1999,

Cuencas Hidrograficas | - Sobreposiciones parciales: PR Yacuma - TCO Movima; RNI Yata - TCO Chacobo Pacahuara; ZP Cuencas
Eva Eva - Mosetenes Hidrograficas Eva Eva - Mosetenes - TCO Gran Consejo Tsimane.

AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES (APM)

- Administracion y gestion a cargo del GAM de Santa Rosa del Yacuma.
- Plan de Manejo?’, zonificacion y Comité de Gestion. Apoyo técnico de WCS Bolivia.
- Director de area, cuerpo de guardaparques y asignacion presupuestaria anual.

APM Pampas del
Yacuma

- Sobreposicion parcial con TCO Tacana II1.

- Administracion y gestion a cargo del GAM de Los Santos Reyes

- Plan de manejo y zonificacion?. Apoyo técnico de WCS Bolivia.

- Director de area, cuerpo de guardaparques y asignacion presupuestaria anual.

APM Rhukanrhuka

- Administracion y gestion a cargo del GAM de La Santisima Trinidad.

- Sin plan de manejo ni comité de gestion, pero con un Plan de Gestion 2015-2020% y zonificacion.

- Existe director del area (funcion asignada al director de recursos naturales del GAMT), pero carece de
cuerpo de guardaparques y asignacion presupuestaria anual como APM, aunque tiene asignados fondos del
GAMT a través de diferentes programas y Secretarias.

- Conformado en 2019 el Comité Interinstitucional de Apoyo a la Gestion del APM IM, sin operar.

APM Ibare Mamoré

- Administracion y gestion a cargo del GAM de Loreto.

- Sin plan de manejo ni comité de gestion. El diagndstico para la creacion del area (2017) incorpora las bases

APM Gran Mojos y lineamientos estratégicos para la gestion?2.

- Existe director del area y un pequefio cuerpo de guardaparques (2). Apoyo economico externo (CLB) para
ciertas actividades de gestion.

Reserva Cientifico, - Administracion y gestion a cargo del GAM de Baures.

ecoldgicoy - Sin plan de manejo ni zonificacidn, sin embargo, en el 2009 se trabajé en un Plan de Inicio de Gestion? y
arqueoldgico Kenneth en la conformacion de un comité de gestion . Dispone de un Centro Cultural Ambiental y dos agentes de
Lee (ANMI) conservacion responsables de implementar diferentes actividades.

APM Tumichucua - Ambas areas bajo administracion del GAM de Riberalta.

APM Aquicuana - Lago | - Importantes atractivos turisticos, carecen de Plan de Manejo y de zonificacion, aunque mantienen control
San José de visitantes y prohibicion de ciertas actividades.

APM Grandes Lagos - Tuicion del GAM de Exaltacion. Sin gestion.

Tectonicos de - Recientemente redefinidos sus limites a iniciativa sector ganadero, pérdida del 42% de la superficie
Exaltacion declarada como APM?,

AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS

RVS Estancias Elsner Espiritu | - Ambas constituidas por haciendas ganaderas gestionadas bajo modalidades de manejo sostenible
RVS Estancia San Rafael de que incorporan conservacion e investigacion.
Monasterio - RVS Estancia San Rafael Monasterio forma parte del APM Gran Mojos.

- Gestionada por la Asociacion Armonia con objeto de conservar el habitat de la endémica paraba

Reserva Barba Azul barba azul (Ara glaucogularis).

- Antigua estancia convertida en reserva privada y gestionada por la Asociacion Armonia que conduce
Reserva Laney Rickman un programa de nidos artificiales de paraba barba azul.
- Alinterior del APM Gran Mojos.

18 Direccion General de Ordenamiento Territorial (1999).

19 GAM Santa Rosa del Yacuma (2017).

20 GAM Los Santos Reyes (2021).

21 Espinoza (2015).

22 GAM Loreto (2017).

23 Kempff et al. (2010).

24 Ley 04/2020, de 04 de septiembre de 2020: “Ley Municipal de Modificacion a la Ley 1/2015 de la Superficie y Limites del Area Natural de Manejo
Integrado de los Grandes Lagos Tectdnicos de Exaltacion”. Gobierno Autdnomo Municipal de Exaltacion de la Cruz.
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Estructura (AP con algun grado de gestion)
Las areas de caracter nacional se encuentran bajo la administracién del Go-
bierno Nacional a través del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), y
las areas subnacionales son administradas por el Gobierno Auténomo Departa-
mental a través del Servicio Departamental de Areas Protegidas (SEDEAPRO), o
por los correspondientes gobiernos auténomos municipales.

Figura 5. Organigrama areas protegidas del Beni con algtin grado de gestion
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Areas protegidas en el departamento del Beni

Mapa 3. Areas protegidas del Beni

68°00"W 67°00"W 66°0'0"W 65°00"W 64°0'0"W 63°0'0"W 62°00"W 61°00"W
T T T T T T T T Leyenda
» @'@ A\Guayaramerin \ N ) ﬂ Limite departamental del Beni
S cruro para Los Riberalta § (17 { 1 . .
e L os + e o  Capitales municipales
LAN 9% LagosyLagunas
PEMOXOS :
— Rios
® o .
;g = d g Areas protegidas
& S 0 ) 3
= / = - Areas protegidas nacionales
‘ N 5 - Areas protegidas departamentales
o QPueftQ,S""'e; 14 Areas protegidas municipales
8 o 4 zSan Joaquin T g A
@ ~SanRamoén 5 (a) & Areas protegidas privadas
Braltacion /A Megdale Areas protegidas con gestion y sin gestion
jeo - : ) )
o Pizn\(t:c,:;aa I.suaracaje 2l : s [ | Areas protegidas con Plan de Manejo
gk ! IS L os b | 418 Areas protegidas con cierta gestion
% X 5T N 3 < . . ”
- N 4 v [:I Areas protegidas sin gestion
@ o 1@ - -
@Sa" SIS Estado de gestion de las areas protegidas
¢ @) otrinidad e del Beni
g £ OSan Andrés, q ;: %
e Loret e :
ore oO@@ . d ’i
Py Citese como:
g Brasil g g;xr::;: f;gaotgaé% para los Llanos de Moxos [GTLM], 2022)
o % | Elaborado por:Silvia Ten (CIBIOMA)
A | Editado por: Ariel Reinaga y Rodrigo Sandoval (WCS)
Fuentes de datos:
Viceministerio de Tierras, (2020). Plan de uso del suelo (PLUS)-Limite
Departamento Beni, Bolivia 2019.
[ N T8 ®ouerto Villarroel @ | Ministerio de Planificacion del Desarollo, 2002. Mapa de Rios de Bolivia 2002
& s _ N ochi S | ciBiomA-uABJB, (zoztg:éreasgrutefgidasqaga;»arggrngnmdal Beni
& O 7.0 ‘!_' ;\\140\' 3 , S + 7. ¢ MOl } 3 g": IS emgpésr:eagrzeﬁn-cl‘:’(;es(;ira ico:
68°00"W 67°00"W 65°00"W 64°0'0"W 63°0'0"W 61°00"W
CcODIGO AREAS PROTEGIDAS NACIONALES PM GESTION SUPERFICIE (ha) CODIGO AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS PM GESTION SUPERFICIE (ha)
1|Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro Sécure (TIPNIS) Si Si 1.236.296,00 12|Reserva de Vida Silvestre Estancias Elsner Espiritu Si 79.138,00
2|Estacion Bioldgica del Beni Si Si 135.000,00 13|Reserva de Vida Silvestre Estancias Elsner San Rafael Si 22.768,00
3|Territorio Indigenay RB Pildn Lajas Si Si 400.000,00] 14|Santuario de Vida Silvestre Chuchini Si 272,00
CODIGO AREAS PROTEGIDAS DEPARTAMENTALES GESTION SUPERFICIE (ha) 15|Reserva Laney Rickman Si 1.422,00
[ alPDANMIIténez 16[RPPN Barba Azul si 10.995,00
C0DIGO AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES GESTION SUPERFICIE (ha)
5|Area protegida municipal Pampas del Yacuma Si Si 616.453,00| 17|Parque Regional Yacuma No No 218.636,00
6|Area protegida municipal Rhukanrhuka si si 859.451,00] 18|Parque Regional Pedro Ignacio Muiba No No 71.967,00
7|Area protegida municipal Ibare Mamoré No si 25.608,00| 19[Reserva Natural de Inmovilizacién Yata No No 503.708,00
8|Area protegida municipal Gran Mojos No si 580.430,00| 20{Zona de Protecciénde Cuencas Hidrograficas Eva Eva - No No 240.614,00
9|Reserva Cientifico, Ecolégico y 6gico Kenneth Lee (ANMI) No Si 439.250,00| 21|APM Grandes Lagos Tecténicos de Exaltacion No No 479.544,00
10|Area protegida municipal Tumichucua No Si 399,00 22| APM TCO Tsimane-Rio Maniqui No No 247.646,00
11|Area protegida municipal Aquicuana-Lago San José No si 16.417,00|
Siglas
AP Area Protegida PM Plan de Manejo
APM Area Protegida Municipal POP Plan de Ordenamiento Predial
CG Comité de Gestion RB Reserva de la Biosfera
CRTM-PL  Consejo Regional T’simane Mosetenes-Pilon Lajas RRNN Recursos naturales
EBB Estacion Bioldgica del Beni RVS Reserva de Vida Silvestre
GAM Gobierno Auténomo Municipal SEDEAPRO Servicio Departamental de Areas Protegidas
GAMT Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad SERNAP Servicio Nacional de Areas Protegidas
GOBE Gobierno Autonomo Departamental del Beni TCO Tierra Comunitaria de Origen
MMAyA Ministerio de Medio Ambiente y Agua TIPNIS Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure
PDANMI  Parque Departamental y Area Natural de Manejo ZP Zona de Proteccion de Cuencas Hidrograficas
Integrado
PLUS Plan de Uso del Suelo

30 Grupo paralos Llanos de Moxos




Sector agropecuario-agroindustria

Caracterizacion preliminar

Principal representante del sector: la CAmara Agropecuaria del Beni (CAB). La
CAB aglutina varias instituciones productivas del departamento, destacando el
sector ganadero y agricola mecanizado, y se encuentra liderada por la Federacion
de Empresarios Privados del Beni (FEPB). El mensaje de presentacion de la CAB
tras su creacion (02/12/019), realizado por el presidente de la FEPB (Jorge Nuiiez
del Prado), resume la vision del sector:

“Sofiamos con un Beni productivo. Queremos ver pronto puertos en construccion,
barcazas de alto tonelaje navegando la hidrovia, camiones cargados de granos, fri-
gorificos de nivel 1 enviando carne al occidente por la hidrovia o exportando ganado
100% beniano a China o Vietnam. Soniamos con viajar por el Beni y ver los campos
produciendo granos, potreros blancos de ganado Cebu. Sonamos con una carretera
asfaltada desde Trinidad hasta Guayaramerin, desde Rurrenabaque a Riberalta y de
Riberalta a Cobija”?°.

De esta manera, si bien la CAB se conforma con objeto de fortalecer al sector
productivo del departamento, sus objetivos se centran en el fortalecimiento de
las instituciones vinculadas a las actividades agricolas, ganaderas y agroindus-
triales.

Recientemente (octubre 2020), se conformo el Comité Interinstitucional por el
Progreso del Beni (CIPB), con objeto de impulsar el desarrollo regional. Forman
parte de este comité la Federacion de Ganaderos del Beni (FEGABENI), la FEPB,
el Comité Civico del Beniy la CAB. La hoja de ruta para la reactivacion econémica
del departamento contempla para la proxima década: a) conversion de la matriz
productiva pasando de 50.000 a 1.000.000 ha de soya; cultivos complementa-
dos con maiz, sorgo y girasol para asegurar la alimentacién del ganado vacuno
(en soya se estima alcanzar una oferta de 2 millones Tm, destinando el 80% a la
exportacion); b) pasar de 50.000 a 200.000-300.000 ha de arroz, convirtiendo al
Beni en el primer productor de Bolivia?®.

INSTITUCIONES CAMARA AGROPECUARIA BENI

Mision: representar y defender los intereses de las asociaciones de ganaderos del Beni y sus asociados, promover
procesos productivos modernos y competitivos, el desarrollo tecnoldgico y la cooperacion permanente, (...) para
contribuir al desarrollo econdmico social del Beniy del pais?’.
FEGABENI Se estructura y organiza territorialmente sobre la base de 29 asociaciones de ganaderos y dos organizaciones afines:
CERMA y ASOCEBU (Asociacion Boliviana de Criadores de Cebu)?.
Como institucion, en la actualidad enfocada en promover y facilitar el avance de la agroindustria, sin embargo, no
todos los asociados comparten esta vision.
Mayor representatividad e influencia en la CAB.
Las estancias ganaderas (propiedad privada individual) cubren cerca del 50% del departamento.
Mision: precursores del mejoramiento genético en el rebaiio bovino nacional, buscando transformar a Bolivia en un
ASOCEBU , . s !
pais productor y exportador de carne de calidad y buena genética, en el mediano plazo?.
ADEPAB Asociacion de Productores Agricolas Benianos: aglutina y representa principalmente a los productores de arroz del
departamento (de hecho, es habitual que sus siglas se interpreten como Asociacion de Productores de Arroz del
Beni).

25 Eanzoategui (2 de diciembre de 2019).
26 Rojas F. (2 de octubre de 2010).

27 https://fegabeni.com.bo/sobre-nosotros/
28 https://www.asocebu.com.bo/

Mapeo de actores para el analisis de escenarios 31



INSTITUCIONES CAMARA AGROPECUARIA BENI (continuacion)

instituciones

ADEPO-Beni Asociacion Departamental de Productores de Oleaginosas y Trigo: representa a los productores de oleaginosas (maiz,
sorgo y soya principalmente) y trigo del Beni.
Con menor representacion se encontrarian las asociaciones departamentales de Criadores de Cerdo, Avicultores,
Otras Productores de Leche, Horticultores y Fruticultores, Piscicultores (representados por la Camara de Acuicultores del

Beni), la Camara de Exportadores Norte, la Camara Departamental de frigorificos, y las asociaciones de productores
castafieros, de cacao y de asai (representados igualmente por otras instituciones con mayor afinidad a sus
caracteristicas (sector agroforestal).

EL SECTOR AGROPECUARIO-AGROINDUSTRIAL (CAB-FEGABENI) Y LAS POLITICAS DESARROLLO BENI - APUNTES

General

El modelo agroindustrial propuesto se caracteriza por la produccién mecanizada, principalmente de arroz, en grandes
extensiones con capital nacional y extranjero, a semejanza del modelo crucefio.

Areas priorizadas de implementacion: 1) monte San Pablo hasta cerca de Carmen del Iténez para cultivar arroz y soya;
2) triangulo Yucumo - San Borja - Rurrenabaque hasta cerca de Reyes (caia de azlcar); y 3) sabanas arboladas del
precambrico (granos a gran escala, plantaciones forestales maderables y cria de ganado de corte). Se proyecta que la
“agricultura de las pampas” se extienda en 2,7 mm ha en las 3 regiones en los proximos 20 afios?.

Sector ganadero (FEGABENI) y agricola intensivo: principales impulsores del modelo agroindustrial y de la
actualizacion PLUS Beni para su implementacion. FEGABENI participé de manera directa en su elaboracion del PLUS
(convenio con GOBE para supervision a través de su equipo técnico) con el fin de habilitar el uso de la tierra para la
agroindustria. Alfredo Tababary, presidente de la CAB, fue miembro del equipo que elabord el PLUS Beni.

Principales impulsores de proyectos/programas/normativas asociados a los intereses del agronegocio.

El Plan de Trabajo 2020-2022 de la CAB establece entre sus actividades estratégicas a futuro: correcciones de

suelo (calcareos: liberar impuestos de nacionalizacion, tasas del SENASAG y substancias controladas), proyectos
agroproductivos y de desarrollo agroindustrial (p. e]. silo Santa Rosa, industria carnica FEGABENI con dos complejos,
uno en Cercado y otro en Marban), programas de riego, reactivacion de la hidrovia Ichilo - Mamoré — Amazonas (en
alianza publica-privada) y vinculacion caminera para la exportacion de productos®.

Mensajes

Estrategia orientada a crear opinidn publica favorable al agronegocio con varios argumentos, entre los que destacan: 1)
el PLUS se trata del instrumento de desarrollo necesario para el despegue econémico del Beni y salir de la pobreza; 2)
la vision de desarrollo del nuevo modelo productivo se basa en la conservacion y la sostenibilidad del ecosistema, una
“agricultura de las pampas” amigable con el medio ambiente, basado en el manejo y aprovechamiento de la sabanay
su relacion con las aguas, que recuperaria practicas precolombinas, sin intervenir en los bosques?®..

ADEPO-Beni: “Debemos asociarnos, unirnos Rondonia, Beniy Santa Cruz en un solo bloque al margen de cualquier
situacion, para complementarnos” y consolidar una franja productiva para transformar los niveles de vida en los
siguientes afos”. Ademas considera fundamental enfocar la matriz econdmica de la region hacia la actividad
agropecuaria, para dejar atras lo tradicional que es la ganaderia®.

Tendencias®

Principales areas de expansion: zona San Pablo (municipio San Andrés) frontera con el dpto. de Santa Cruz, provincia
Marban (surgimiento de nuevas comunidades de migrantes del interior del pais e implementacion del modelo crucefio
para la produccion de soya y arroz a gran escala).

El avance de la agroindustria esta modificando la estructura de tenencia de la tierra y las relaciones entre los actores
sociales al ocupar tierras ganaderas, indigenas y comunales por igual, bajo la figura de arrendamiento.

En los Ultimos 4 afos la superficie cultivada de arroz se ha incrementado un tercio, mientras que la superficie dedicada
al cultivo de soya se ha duplicado en los tltimos 10 afios.

En el marco generado por el PLUS, los menonitas, con un sistema de corte agroindustrial (soya, sorgo, maiz, arroz)

y fuertes capitales de inversion?®, han incrementado (o legalizado) sus cultivos, cobrando importancia como aliados
por ciertos miembros de la CAB impulsadores del agronegocio e impulsores de procesos de ocupacion de tierras y
deforestacion3:.

Las dos principales colonias menonitas del Beni son la Colonia Rio Negro Grundlan (municipio San Javier, provincia
Cercado), que ha ampliado sus areas de cultivo pese a que el INRA declard ilegal su asentamiento; y Colonia Menonita
San Joaquin (Provincia Mamoreé).

29 Rojas y Anzaldo (2020).

30 Eanzoategui (2 de julio de 2020).

31 Rojas, J.C. (7 de febrero de 2020).

32 Fernando Romero (presidente de ADEPO Beni) en La Palabra del Beni (12 de septiembre de 2020).

33 Finery Mamani (2019). Video rio negro disponible en: https://www.planet.com/stories/mennonites-rione-
gro_2017-2019-0VWk_BpWg
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NORMAS/POLITICAS

PLUS Beni,
2019

Directrices (acapite 3.1.5.):

La constitucion y el funcionamiento de la Comision Agraria Departamental son necesarios para coadyuvar en la
aplicacion del Plan de Uso de Suelos (art.16, Ley INRA).

Los procesos de dotacion de tierras deben realizarse en el marco del funcionamiento regular de la CAD, de manera
que se garantice que la asignacion de derechos sobre la tierra tome en cuenta la capacidad de uso mayor del suelo,
establecida en el PLUS, y las necesidades socioecondmicas del departamento.

Normas
relacionadas
con la
ampliacion
de la frontera
agropecuaria

Resolucion administrativa ABT N° 129/2020 del 10 de julio: aprueba el Manual de Elaboracion de Planes de
Ordenamiento Predial.

Convenio entre CAB y Mindai, minerales e industrias Aitken, dirigido a facilitar el acceso del productor a 2.000 Tm de
calcareo. El convenio favorece en primera instancia a productores asentados entre la provincia Marban y Cercado, que
podran tener acceso, a precio razonable, “al calcareo enriquecido con formulaciones especiales que requieren para
adecuar sus suelos para la produccidn agricola”*.

Ley de Declaratoria de Prioridad y Necesidad Departamental de Implementacion de la Hidrovia Ichilo-Mamoré (Ley
Departamental N°90 de 27/06/2019). Posteriormente, el 8 de diciembre se crea el Comité Impulsor de la Hidrovia
Ichilo-Mamoré, conformado por empresarios y autoridades publicas de Cochabamba y del Beni, y se establece el
objetivo de generar una agenda de trabajo para la reactivacion de la Hidrovia®®.

DS 3973 (10/07/2019): modifica el art. 5 del D.S. 26075 (16/02/ 2001), autorizando el desmonte para actividades
agropecuarias en tierras privadas y comunitarias, asi como las quemas en areas clasificadas por el PLUS. Abrogado en
2020.

Ley de uso y manejo racional de quemas (Ley 1171 de 25/04/2019): dispone los lineamientos de la politica nacional
de manejo integral del fuego y establece un régimen de sanciones administrativas por la realizacion de quemas sin
autorizacion. Las sanciones estan determinadas por el tipo de propiedad y las hectareas quemadas, y varian desde
243 Bs/ha (propiedad empresarial agricola-ganadera), hasta 48 Bs/ha (pequeia propiedad agricola) (art.7).
Resolucion Administrativa ABT 149/2020: paraliza temporalmente la autorizacion y ejecucion de quemas en los
departamentos de Santa Cruz y Beni (en respuesta a los fuertes incendios).

Ley 1098 (17/09/2018): establece el marco normativo que permite la produccion, almacenaje, transporte,
comercializacion y mezcla de Aditivos de Origen Vegetal “con la finalidad de sustituir gradualmente la importacion

de Insumos y Aditivos, y Diésel Oil, precautelando la seguridad alimentaria y energética con soberania”. Con el fin de
producir los Aditivos de Origen Vegetal (etanol anhidro y biodiesel). Los ingenios azucareros del pais estimaron que la
superficie cultivada de caia de azucar pasaria de las 142.000 ha actuales a unas 300.000 ha para 2025.

Ley 741 (29/09/2015) de autorizacion de desmonte hasta 20 ha para pequenas propiedades y propiedades
comunitarias o colectivas para actividades agricolas y pecuaria: autoriza el desmonte de hasta 20 ha en TPFPy en
tierras con cobertura boscosa sin necesidad de presentar POP o Planes de Gestion Integral de Bosque y Tierra, y sin
pago de patentes por superficie de desmonte, en pequenas propiedades, propiedades comunitarias o colectivas y en
asentamientos humanos con Resolucion de Autorizacion.

34 Eanzoategui (25 de agosto de 2020).
35 Eanzoategui (16 de diciembre de 2020).
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Estructura Organica y Funcional

Figura 6 . Organigramas Camara Agropecuaria del Beni (A) y Federacién de Ganaderos del Beni (B)
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Departamental Provincial/regional Municipal
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Asociaciéon de Ganaderos

APM Rhukanrhuka
Reyes

Asociacion de Ganaderos
Rurrenabaque

Asociacion de Ganaderos
Yata

Ballivian
Director provincial Asociaciéon de Ganaderos
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Asociacion de Ganaderos APM Pampas del Yacuma

Santa Rosa

Asociacion de Ganaderos
San Borja

Asociaciéon de Ganaderos
Santa Ana

Asociacion de Ganaderos

AGAYAC Exaltacion

Director provincial

Asociacion de Ganaderos
José Agustin Palacios

Asociacion de Ganaderos
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Asociacion de Ganaderos
El Peru
Asociacién de Ganaderos
San Ignacio

Asociacion de Ganaderos
San Francisco

FEGABENI | Wexws
Director provincial

Asociacion de Ganaderos
Desengano

Asociacién de Ganaderos
San Lorenzo

Asociacion de Ganaderos
San Joaquin

Asociacion de Ganaderos
San Ramoén

Mamoré
Director provincial

Asociacion de Ganaderos
Cocharcas

Asociacion de Ganaderos

Loreto (ASOGALO) APM Gran Mojos

Marban
Director provincial

Asociaciéon de Ganaderos
Marban

Asociacion de Ganaderos
Magdalena
PDANMI Iténez

Asociacion de Ganaderos .
Bella Vista

Asociacién de Ganaderos
Baures

Iténez

. A RCEA Kenneth Lee
Director provincial

Asociacion de Ganaderos
Huacaraje

Asociacion de Ganaderos
El Carmen

Asociacion de Ganaderos

Vaca Diez Guayaramerin

Director provincial

Asociacién de Ganaderos
Riberalta
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Localizacion de las asociaciones de ganaderos del Beni

Mapa 4. Asociaciones de ganaderos del Beni

A

Lt

N

- Abs nacionalas
[ |

AR deprrtarnenta o4

AlE municipales

s, i S Reszreas privadas
i ﬂ AP Con Plan de Maneje
; 5 / ml»g .;m;emg\es?ié‘l =~
e {5in Plan de: Manejz)
"\\\ b AP sin gastion
Y [iepa lamenlales)
it
=N |_'_—| Limize Ballvla
RN [ Lirmite departamerts Bani
\ x ‘ 2 r’__ Limtes municipsles
‘ = L'\ _ Famars de Majos
B = E“ e e . 1 R S5
£ i ~ -~ 3l Agomoe 2020
1.2.000.000 . T ReE ‘“*ﬂ———ﬁ__f—""-r\, i y — -
£ - 1 1 u L ak Ny IS b " £ =
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1 Asociacion de Ganaderos de Riberalta . <
o , 14 Asociacion de Ganaderos El Desengano
2 Asociacion de Ganaderos de Guayaramerin o
. 15  Asociacion de Ganaderos de Loreto
3 Asociacion de Ganaderos del Yata . .
. 16  Asociacion de Ganaderos de Marban
4 Asociacion de Ganaderos de Santa Rosa L
L 17  Asociacion de Ganaderos de Cercado
5 Asociacion de Ganaderos de Reyes o
L 18  Asociacion de Ganaderos de Cocharcas
6 Asociacion de Ganaderos de Rurrenabaque o .
. . 19  Asociacion de Ganaderos de San Ramoén
7 Asociacion de Ganaderos de San Borja o ,
L 20 Asociacion de Ganaderos de San Joaquin
8 Asociacion de Ganaderos de Junrreno L
. 21  Asociacion de Ganaderos de Baures
9 Asociacion de Ganaderos del Yacuma

10  Asociacion de Ganaderos El Peru .
o . 23 Asociacion de Ganaderos de Magdalena
11 Asociacion de Ganaderos de San Ignacio o .
L . 24 Asociacion de Ganaderos de Bella Vista
12 Asociacion de Ganaderos de San Francisco L
L 25 Asociacion de Ganaderos El Carmen
13 Asociacion de Ganaderos de San Lorenzo
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Siglas

ADEPAB Asociacion de Productores Agricolas Benianos
ADEPO-Beni  Asociacion Departamental de Productores de Oleaginosas y Trigo del Beni
AGAYAC Asociacion Ganaderos Yacuma

ASOCEBU Asociacion Boliviana de Criadores de Cebu
ASOCERCADO Asociacion de Ganaderos de Cercado
ASOFRUTH Asociacion de Fruticultores y Horticultores

CAB Camara Agropecuaria del Beni
CADEXNOR Camara de Exportadores del Noroeste
CERMA La Asociacion de Pequefios Productores Lecheros Cercado-Marban
FEGABENI Federacién de Ganaderos del Beni
FEPB Federacion de Empresarios Privados del Beni
GOBE Gobernacion del Beni
PLUS Plan de Uso del Suelo
POP Plan de Ordenamiento Predial
Sector campesino

Caracterizacion preliminar

Sector heterogéneo, dedicado mayormente a la produccion agricola en tierras
de propiedad individual y, a veces, comunitaria, bajo el sistema de roza, tumba y
quema, con herramientas manuales. En la economia campesina destaca la uni-
dad familiar de produccion y consumo (y venta de excedentes si los hay), aunque
habitualmente se complementa con actividades no agricolas, como artesania,
venta de fuerza de trabajo, recoleccion, otras. Pese a la importancia poblacional
del sector campesino y su extension, tanto la superficie cultivada como los volu-
menes y valor de la produccion son inferiores en relacion a la agricultura empre-
sarial. Por otro lado, cada vez mads agricultores familiares se estdn especializan-
do, dejando atras su tradicional caracteristica de campesinos de subsistenciay se
estan convirtiendo en pequenos productores, procurando consolidar excedentes
de calidad para exportacion y articularse con el agronegocio (Colque et al., 2015).

Junto con los anteriores, compartiendo la agricultura como actividad principal
y una organizacién con base sindical, se encuentran los interculturales. Hasta
hace pocos anos, las comunidades interculturales eran conocidas como coloni-
zadores, al estar formada por diferentes pueblos originarios y campesinos que
migraron a las zonas del tropico y el oriente boliviano. Esa continua movilidad y
posterior asentamiento en territorios contrarios a los que estaban acostumbra-
dos (Garcia, 2008) derivo en el denominativo de colonos (Barrientos, 2015).

Un rasgo distintivo de los colonizadores o interculturales es su caricter de
productor agricola individual, diferencidndolos de otras formas de organiza-
cién campesina comunitaria. Vinculado a la légica del mercado, los colonizado-
res implementan estrategias para generar utilidades y ganancias particulares,
aplicando un modelo mercantil de ocupacion de la tierra de “apertura constante
de la frontera agricola en base al desbosque con fines de agricultura, tendencia
al monocultivo priorizando la produccién de un solo cultivo comercializable, de-
limitacién de parcelas de uso estrictamente familiar, produccién agricola para el
mercado, tenencia de la tierra bajo la forma de propiedad familiar” (Garcia et al.,
2000).

Este sector ha recibido cuestionamientos en relacion al papel que cumple y a
los miembros que aglutina, incluso por parte de la propia CSUTCB, cuyo secreta-
rio ejecutivo, en un ampliado realizado el 2 de febrero de 2021, denuncio que la
CSCIB “acepta a miembros desacreditados de otros sectores y ocupa espacios que
no le corresponden” (Soruco, 2 de abril 2021).

Dado el caracter exploratorio del diagnostico presentado, es posible que el
avance de los trabajos recomiende su consideracion de manera independiente.

Mapeo de actores para el analisis de escenarios 37



38 Grupo para los Llanos de Moxos

Estructura Organica y Funcional®¢

Tanto campesinos como interculturales presentan un marcado caracter sindi-
cal, los primeros organizados a nivel nacional a través de la Confederacion Sindi-
cal Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) o a la Confederacién
Nacional de Mujeres Campesinas e indigenas de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNM-
CIOB-BS); los segundos, mediante la Confederacion Sindical de Comunidades In-
terculturales de Bolivia (CSCIB); y los tres, afiliados a la Central Obrera Boliviana
(COB), presentando paralelismo en las estructuras organizativas (figuras 7 y 8).

Campesinos:

Generalmente organizados a nivel local en sindicatos agrarios: unidades de
produccién/ organizaciones productivas y sociales manejadas por la comunidad
para regular las relaciones internas y externas (con las autoridades regionales).
Los sindicatos agrarios habitualmente reflejan un tipo de asociacion tradicional
de familias unificadas por obligaciones y derechos en torno a la posesién fami-
liar-comunal de tierras y responsabilidades politicas locales. Los sindicatos se
agrupan en Subcentrales (cantonales), que a su vez se agrupan en Centrales
(provinciales). Finalmente, las Centrales se organizan por Federaciones Unicas
de Trabajadores Campesinos (departamentales, regionales o especiales), y todas
confluyen en la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB).

En el Beni, la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos del Beni
(FSUTC-B) se constituye en el ente matriz, con dos federaciones regionales (Re-
gional Vaca Diez y Regional Ballivian) y ocho centrales campesinas provinciales
que aglutinan a subcentrales y sindicatos (y en ocasiones nuevas centrales si el
numero de asociados crece). Si bien la provincia Marban tradicionalmente ha li-
derado la FSUTC-B, al concentrar la mayor cantidad de organizaciones campe-
sinas, en la actualidad se encuentra a la cabeza de Cercado (San Javier), por la
proximidad geografica.

De manera homologa, la Federacion Departamental de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias del Beni “Bartolina Sisa” (FDMCIOB-BS), afiliada a la Confe-
deracion Nacional de Mujeres Campesinas e indigenas de Bolivia “Bartolina Sisa”
(CNMCIOB-BS), aglutina a las federaciones provinciales; y estas, a las centrales y
subcentrales, que a su vez retinen a un conjunto de sindicatos. Estos sindicatos
asumen el nombre de “Bartolina Sisa” junto al del lugar al que representan (Sa-
lazar, 2016).

En general la organizacién es compleja, no solo por sus niveles organicos, sino
también por la diversidad de realidades: a) desde el punto de vista de la tenencia
de la tierra, pequenos propietarios y propiedad comunaria; b) campesinos in-
tegrados a mercados dindmicos, otros con economias de subsistencia; c) varios
grupos étnicos y, en ocasiones, colonos, a pesar de tener estos su propia estructu-
ra organizativa (CSCIB). Esta diversidad ocasiona tensiones, dificulta la toma de
posiciones y crea divisién. No obstante, es un sector con capacidad de moviliza-
cién social y politica.

Federaciones y centrales campesinas se constituyen en niveles adecuados de
trabajo.

Interculturales:

Inicialmente organizados a través de la Confederacién Sindical de Coloniza-
dores de Bolivia (CSCB), la identidad no fue un tema central en la organizacion.
Sin embargo, con el tiempo, la necesidad de construir una identidad propia que
aglutinara a la diversidad de migrantes y modificara su imagen negativa frente
a la opinion publica fue adquiriendo importancia. La autoidentificacion de los

36 Fuentes: https://fegabeni.com.bo/, visitas a oficinas institucionales, entrevistas personales.



sindicatos de colonizadores se movié entre colono migrante, productor agrario y
habitante indigena. Durante la década del 2000 empezaron a destacar su identi-
dad cultural indigena (Garcia et al., 2014). De este modo, sobre la base de multi-
plesidentidades (quechuas, aymaras, obreras, ...) afirmaron un “nuevo” referente
identitario arraigado en la dimensién indigena (Colque et al., 2015), y en 2008
cambiaron su denominacién a Confederacién Sindical de Comunidades Intercul-
turales de Bolivia (CSCIB)?” (Garcés, 2010). A partir de ese momento, la designa-
cién de “comunidades interculturales” hara referencia a aquellas compuesta por
migrantes, en oposicion a las comunidades originarias propias de un determina-
do territorio (Domic, 2012).

La Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Originarias de
Bolivia (CSCIB) se constituye en la organizacion matriz a nivel nacional de las
comunidades interculturales (colonizadores) del pais, congregando a todos los
sindicatos, comunidades y familias migrantes agrarias antiguas y a los nuevos
asentamientos humanos en las zonas tropicales en casi todos los departamentos
del pais, entre ellos el Beni. Mantiene posiciones cercanas a la Confederacién Sin-
dical de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

Al igual que la FSUTC-B (y la correspondiente CSUTCB), la CSCIB estd organi-
zada en correspondencia con la division politica administrativa del Estado. La
Confederacién esta conformada por las federaciones (departamentales, regiona-
les, provinciales, especiales), organizadas en centrales o subcentrales agrarias
que pueden estar integradas por sindicatos, cooperativas o asociaciones, comu-
nidades campesinas originarias y organizaciones de mujeres.

Esta forma de estructuracién sindical comunitaria permite, por un lado, gene-
rar espacios de deliberacion en todos los niveles de asentamientos de las familias
interculturalesy, por otro, el control territorial para desarrollar sus estrategias de
movilizacion de defensa de derechos y demandas estatales (Garcia et al., 2014).

En el Beni, la CSCIB esta estructurada a nivel regional en: Federacién Depar-
tamental de Colonizadores del Beni, Federacion de Colonizadores Agropecuarios
de Rurrenabaque, Federacion Especial de Colonizadores de Yucumo, Mujeres de
Yucumo, Mujeres de Rurrenabaque, Federacion de Colonizadores Agropecuarios
de Puerta del Beni, Federacién Regional de Comunidades Interculturales de Pro-
ductores Agropecuarios de Guayaramerin.

Igual que en el caso anterior se constituye en un sector con capacidad de mo-
vilizacién social y politica.

37 Congreso Organico Estatutario (Ivirgarzama, Cochabamba).
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SITUACION DEL SECTOR

Preocupaciones

Garantizar el derecho propietario y el acceso al territorio y a los recursos
naturales, en ocasiones en conflicto con otros derechos asignados, aspecto de
especial interés en el caso de los interculturales que no se ha modificado desde
su conformacidn: el acceso a la tierra. El Estatuto Organico de la CSCIB sefiala
entre sus objetivos “cooperar en los tramites, en la formacion de expedientes
hasta la titulacion, su legalizacion definitiva y consolidacion como asentamiento
con derecho de propiedad”38.

Escasos apoyos e incentivos para mejorar la produccion agropecuaria.

Organizacion

Campesinos:

Organizados a nivel local en sindicatos agrarios y representados a nivel
departamental por la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
del Beni (FSUTC-B). En los niveles intermedios se encontrarian federaciones
regionales, centrales y subcentrales campesinas.

A nivel nacional, la FSUTC-B se encontraria representada por la CSUTCB.
Instancia de representacion femenina: Federacion Departamental de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias del Beni “Bartolina Sisa”, representada a nivel
nacional por la CNMCIOB-BS.

Estructura organica compleja, encontrandose débilmente cohesionados como
fuerza social organizada y con sus instituciones de representacion, en ocasiones
politizadas.

En la actualidad con problemas organicos internos a nivel de federaciones y
centrales campesinas, pérdida de informacion sobre afiliados debido a estos
problemas, en proceso de reorganizacion.

Reconocimiento (Ley 144 de 26/06/2011, Ley 338 de 26/01/2013) como
organizaciones economicas comunitarias (OECOM). No obstante, existen
dificultades de aplicacion y acceso de los agricultores familiares a sus beneficios
e instrumentos por falta de informacidn, reconocimiento y seguridad juridica.
Interculturales:

La Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB)**
es la organizacién matriz que congrega a todos los sindicatos, comunidades y
familias migrantes agrarias antiguas y a los nuevos asentamientos humanos. A
su vez, pueden organizarse como OECOM o como OECA.

La CSCIB esta afiliada a la COB, manteniendo una importancia jerarquica y
paralela con la CSUTCB.

Programas

En los ultimos afos, el Gobierno ha impulsado (y sigue impulsando) varios
programas dirigidos a apoyar a los productores de pequeia escala en el marco
de garantizar la seguridad/soberania alimentaria (Agenda Patridtica 2025),
normalmente a través de unidades desconcentradas del MDRyT. De manera
general, la débil institucionalidad y la aplicacion de los instrumentos en forma
inconexa entre ellos ha supuesto que las politicas de apoyo a la produccion
todavia no tengan impactos significativos.

Plan Nacional de Rehabilitacion del Sector Agropecuario®: dirigido a brindar
soluciones de reactivacién econdmica a corto y mediano plazo al sector
productivo y garantizar la seguridad alimentaria del pais.

Como parte del Plan Nacional de Reactivacion Econdmica, recientemente el
Legislativo del departamento del Beni aprobo Bs. 1,5 millones para reactivar el
sector campesino de este departamento a través de la Secretaria de Desarrollo
Campesino (octubre, 2020).

Dotacidn de tierras (interculturales).

38 Garciaetal. (2014).

39 Recientemente en la sigla CSCIB aparece una “0”, supuestamente de Originario (Confederacion Sindical de
Comunidades Interculturales “Originarias” de Bolivia, CSCIOB), sin embargo, este cambio atin no esta reco-
nocido de manera formal (Garcia et al. 2014).

40 Plan Nacional de respuesta y rehabilitacion para el sector agropecuario ante los efectos del COVID-19 (Min.
Desarrollo Rural y Tierras, 2020).




Tendencias

A pesar de la puesta en marcha de algunas politicas publicas de desarrollo rural
y de seguridad juridica en el acceso a la tierra, los campesinos y agricultores
familiares estan siendo desplazados del escenario como los principales
productores de alimentos.

A su vez, el crecimiento de la agroindustria y el nuevo escenario planteado

por el PLUS del Beni ofrecen nuevas estrategias de vida, como la agricultura
por contrato; la conversion de las unidades de produccion operadas a escala
familiar, sin empleo sistematico de mano de obra remunerada, a explotacion
de pequeiias propiedades agropecuarias e integracion de forma subordinada
ala agricultura empresarial y a gran escala; el arrendamiento. Transicion a
agricultura mecanizada y uso de agroquimicos (aumento de hectareas de
produccién, de familiar a empresarial).**

Algunos dirigentes alcanzan tenencias de tierras de grandes extensiones y ven
como una alternativa de ingresos econoémicos la produccion de soya y/o arroz,
alejandolos de las demandas del sector de los pequeiios productores y llegando
incluso a apoyar el uso libre de transgénicos.

Interculturales

Interés vinculado a la légica del mercado, estrategias para generar utilidades y
ganancias particulares

Presion creciente por ocupacion de territorios, destacando San Borja-Yucumo'y
Rurrenabaque.

Conflictos con otros sectores incrementa, principalmente por avasallamiento y
ocupacion de tierras.

PLUS Beni (2019)

Federacion de Campesinos de la Provincia Vaca Diez, inicial rechazo por
desconocimiento del contenido y amenaza contra sus formas de vida.

FSUTC-B: demanda a los empresarios privados del departamento elaborar
proyectos para trabajar la tierra en esta region en base al PLUS recién aprobado
y la activacion de las cadenas productivas de los distintos sectores como medio
para generar nuevos empleos y asi mejores condiciones econdmicas para los
productores del agro. “La promulgacion de la ley del PLUS era lo que esperaba
la poblacidn, el productor agricola, el ganadero, porque beneficiard a todos, no
solamente a cuatro ganaderos o a cinco productores” (Moisés Ayala, secretario
ejecutivo FSUTC-B, 29/11/2019).%

41 Colque et al. (2015).
42 CIOEC-BO (29 de noviembre de 2019).
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Notas sobre el concepto y tipologias de agricultura familiar

En Bolivia, el concepto de agricultura familiar ha sido formulado en la Ley
338 “de organizaciones econdémicas campesinas (OECAS) y de organizaciones
econdmicas comunitarias (OECOM) para la integracién de la agricultura fami-
liar sustentable y la soberania alimentaria”, del 26 de enero de 2013. La Ley 338
complementa a la Ley 144 (del 26 de junio de 2011) de Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria, en la que se reconoce a las comunidades indigena
originario campesinas, comunidades interculturales y afrobolivianas como la
Organizacién Econémica Comunitaria (OECOM), (art. 8).

Las OECAS y OECOM tienen como base de organizacién la familia. Las OECAS
estan constituidas bajo figuras legales de asociaciones: las corporaciones agrope-
cuarias campesinas (CORACA), y estan representadas a través de la estructura de
la Coordinadora de Integracién de las Organizaciones Econémicas Campesinas,
Indigena y Originarias (CIOEC) como organizacién matriz. Tienen caracter cam-
pesino (pequenos productores campesinos, indigenas y originarios), econémico
(lograr valor agregado con la transformacion de productos) y organizado (a través
de actividades asociativas), siendo su objetivo el bienestar de sus miembros y de
la sociedad.

Las OECOM constituyen comunidades de pueblos indigena originario campe-
sinos, comunidades interculturales y afrobolivianas, ya reconocidas como tales
en la Ley 144, afiliadas a sus propias estructuras organicas naturales, recono-
ciéndose cinco entidades matrices, entre ellas la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB) y la Confederacion Sindical de Comunidades Inter-
culturales de Bolivia (CSCIB) (Marca, 2019). Su fin es aportar a la soberania ali-
mentaria el vivir bien de los bolivianos(as).

Estructura Organica y Funcional - Organigrama

Figura 7. Organigrama sector campesino-interculturales

FDC-Beni FSUTC-B

Departamental

FDMQOB-BS

Regional Ballivian

Federaciones regionales Federaciones regionales Federaciones regionales
FSUTC RVD

(Regional Vaca Diez)

Federaciones/Centrales Federaciones/Centrales Federaciones/Centrales
mpesin: i i
Campesinas Regional Campesinas Campesinas

Subcentrales Campesinas

Subcentrales Campesinas Subcentrales Campesinas

Sindicatos Agrarios Sindicatos Agrarios

Local
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Figura 8. Organigrama FSUTC-B
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Siglas

CNMCIOB-BS Confederacidn Nacional de Mujeres Campesinas e indigenas de Bolivia “Bartolina Sisa”
CSCIB Confederacidn Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia

CSUTCB Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

FSUTC-B Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos del Beni

MDRyT Ministerio de Desarrollo Ruraly Tierras

OECAS Organizaciones Econémicas Campesinas

OECOM Organizaciones Econémicas Comunitarias

RVD Regional Vaca Diez

Mapeo de actores para el andlisis de escenarios
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Sector Agroforestal - PFNM

Caracterizacion preliminar

Sector complejo que aglutina a los actores que aprovechan los recursos del
bosque desde una vision diversificada, integral y sostenible, algunos de ellos es-
pecializados en el aprovechamiento de ciertos productos forestales no madera-
bles (PFNM), entre los que destacan los frutos amazonicos con mayor influencia
economica en el departamento: cacao, castana, asai y majo principalmente, dina-
mizadores economicos y que, por tanto, han llevado a un mayor grado de organi-
zacion, aunque con rasgos distintivos en el caso de la castafia, motivo por el sera
presentado de manera independiente.

Debido a la amplitud y heterogeneidad del sector, algunas puntualizaciones:

1. Si bien practicamente todas las comunidades indigenas y campesinas de Mo-
xos aprovechan una amplitud de recursos de su entorno, estas estarian repre-
sentadas por sus correspondientes organizaciones indigenas o campesinas,
ademas de por las instancias o plataformas a las que se encuentren afiliadas.

2. A pesar de su heterogeneidad, tanto la normativa relacionada con el sector
como el PLUS del Beni (2019) establecen directrices generales comunes para
los PENM.

3. La caracterizacion inicial no considera a los grandes empresarios ni a las em-
presas externas comercializadoras de estos productos. Estos seran incorpo-
rados en funcion de las sugerencias y necesidades resultantes del avance del
proceso participativo de analisis.

A. Cacao, asai, majo y otros frutos amazonicos

Entre las organizaciones representativas de este sector destaca la Asociacién
de Productores Agroforestales de la Region Amazonica de Bolivia (APARAB) y la
Asociacion Beniana de Productores y Recolectores de Cacao (ABP-Cacao), instan-
cia organica departamental que represente a todos los productores de cacao o
relacionados (asociaciones de productores, recolectores, agroforestales o comu-
nales), englobando a la anterior.

Alafecha, el sector cacaotero es uno de los que mas avances ha alcanzado, tan-
to a nivel organizativo y de representatividad como de diversificacién y recono-
cimiento de la calidad en la producciéon43. Con objeto de fomentar la produccion
sostenible y la proteccién del cacao en el Beni, el 29 de abril de 2019 se sanciona
la Ley Departamental del Cacao Nativo Amazonico del Beni (Ley Departamental
No 88), la misma que establece el Comité Departamental del Cacao (CODEC)44
como instancia para la gestion, planificacién, concertacion, coordinacion y se-
guimiento de las politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo de
la actividad cacaotera en el departamento, tomando en cuenta las demandas del
sector (art. 18). Este Comité cuenta con representacion de la Secretaria Depar-
tamental de Desarrollo Productivo y Economia Plural; la Asamblea Legislativa
Departamental (Comision de Desarrollo Econémico Productivo), ABP-Cacao; los
municipios con vocacion productiva de cacao y las organizaciones e instituciones
relacionadas con el sector.

43 El cacao de EMMONI-Beni (emprendimiento empresarial-comunitario de la provincia Iténez) fue reconocido
“como uno de los mejores del mundo”, jueces del Programa Cacao de Excelencia (CoEx) en el “Saldn del
Chocolate de Paris” 2019 (Ministerio Relaciones Exteriores, 1 de noviembre de 2019).

44 E| CODEC fue creado en 2012 a través de la Ley Departamental No 31 (del 16 de noviembre), abrogada por la
Ley Departamental No 88.



B. Castana

La explotacion de la castana se concentra, fundamentalmente, en el norte
del pais (provincia Vaca Diez en el Beni, ademas de los emprendimientos en la
provincia Iténez) constituyéndose en una de las actividades econdémicas mas
importante de la region. En la cadena de produccion de la castafia intervienen
numerosos actores en un proceso de trabajo planificado y organizado de manera
vertical*. Entre ellos destacan los recolectores o zafreros y los pequenos produc-
tores dependientes del bosque para su sustento, importantes en niumero, pero
relegados en el proceso comercial. Junto con los anteriores se encontrarian los
barraqueros, que controlan el acceso a grandes extensiones de los bosques, mo-
nopolizando asi gran parte del mercado, y las empresas beneficiadoras. Benefi-
ciadoras y barraqueros contratan a zafreros y campesinos como jornaleros tem-
porales, concentrando la mayor parte de la fuerza de trabajo campesino.

El sector castafero se encuentra representado porla Federacién Sindical Unica
de Trabajadores Gomeros y Castaneros de Bolivia (FSUTGC-B), cuya reivindica-
cién historica es lograr acceder a tierras para ya no depender de los barraqueros.
Forman parte de la FSUTGC-B varias cooperativas que representan los intere-
ses de los pequenos productores, destacando en el Beni la Cooperativa Agricola
Integral Campesina Ltda. (CAIC) (Cronkleton y Albornoz, 2009; Ormachea et al.,
2015). Entre los objetivos de estas cooperativas destaca la comercializacién co-
lectiva de la produccién, mejorando las utilidades obtenidas por el producto. Sin
embargo, siguen siendo las beneficiadoras las que abastecen la mayor parte de la
castana comercializada en el mercado mundial (cerca del 90%).

Por su parte, los barraqueros formaron una organizacién paralela de contra-
tistas con los que discuten el precio de la zafra con objeto de no negociar con
la FSUTGC-B. En el Beni los duenos de las barracas se encuentran mayormente
representados por la Asociacion de Productores de Goma y Almendra (ASPRO-
GOAL).

Las empresas involucradas en el procesamiento de la castana estan registra-
das en el Camara de Exportadores del Norte (CADEXNOR), de la que la CAIC se
convirtio en miembro en 2002.

ALGUNOS PROBLEMAS/DEBILIDADES DEL SECTOR

cacao, majo, otros), IPHAE (diagndstico).

Organizacion

integracion a nivel nacional de las OECAS.

para influir en la toma de decisiones.

Nivel regional: En proceso de consolidacion o fortalecimiento varias plataformas (de asociaciones, multiactor) dirigidas
a: aglutinar al sector, mejorar la coordinacion, fortalecimiento organico, capacitacion, promocidn, etc. Aun con resultados
limitados. Apoyo de WWF - Bolivia (conformacion plataforma multiactor*¢), CIPCA (apoyo modelos agroforestales,

Nivel local: A pesar de ciertos avances, la consolidacion de emprendimientos es un proceso largo y dificil, asi como la
participacion efectiva de las OECAS (Ley 144 y Ley 338) en las politicas publicas (estructuras institucionales complejas).
La Coordinadora de Integracion de Organizaciones Economicas Campesinas (CIOEC) es la instancia de representacion e

Se requiere fortalecimiento organizativo en los distintos niveles del sector, fortalecer la gobernabilidad y la capacidad

Avances mas significativos a nivel organizativo: sector cacaotero (confederacion a nivel nacional, federacion a nivel
departamental y asociados con personeria juridica: acceso a financiamiento y otros beneficios).

45 Enel Capitulo 1 (Introduccion a la Historia Ecoldgica y Social de los Llanos de Moxos) se introduce el
contexto historico del aprovechamiento de la castafiay el modelo barraquero patronal.

46 Taller para la conformacion de la Plataforma Multiactores de productores de frutos amazoénicos (SENA-
SAG, 11/12/2020).
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ALGUNOS PROBLEMAS/DEBILIDADES DEL SECTOR (continuacion)

Produccion

Sin considerar los problemas asociados a la cuarentena, parte del sector ha sufrido reducciones en los
volimenes de produccion, atribuyendo al cambio climéatico y la degradacion de las areas de produccion la mayor
responsabilidad.

Demandan desarrollo de capacidades en los diferentes niveles.

NORMATIVA/POLITICAS DE INTERES RELACIONADA AL SECTOR

Cacao

Ley Departamental del Cacao Nativo Amazdnico (N° 88 de 29/04/19):

Objeto: fomentar la produccion sostenible y la proteccion del cacao nativo amazonico, silvestre y cultivado
(cacaotales) en el Beni.

Establece “El desarrollo de capacidades empresariales a través de alianzas estratégicas y creacion de empresas
publicas y/o mixtas, en el marco de las leyes departamentales de empresas publicas, Ley Desarrollo Productivo”.
Aspectos que deberan incorporarse en el PDTI del Beni.

Responsable de implementacion: Secretaria de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Certificacion

Organizaciones con produccion certificada (SENASAG): APARAB, APPAA-VD, ACOPEMA, ARPFAE, APAMA-BR
(ademas de la Asociacion de Majeros del Mercado Abasto y Central y Huertos Organicos de Riberalta).
Productos certificados: asai, majo, copoaz(, cacao, castafia y otros provenientes de huertas organicas.

Frutos Amazodnicos

Ley Municipal de Frutos Amazonico (Concejo Municipal de Riberalta, 4 de abril 2019): declara al asai, majo,
cacao y copoazu como productos estratégicos para el municipio de Riberalta, y establece responsabilidades para
consolidar el Complejo Productivo de Frutas Amazonicas.

PLUS Beni, 2019
(Directrices -
acapite 3.1.3.)

“El aprovechamiento de productos forestales no maderables se constituye en un valioso componente de la
economia departamental. Estos productos tienen caracter estratégico, por cuanto su aprovechamiento sostenible
se rige por leyes y reglamentos especificos”.

No se podra autorizar el desmonte de areas boscosas con presencia de castana y siringa y la tala de estas
especies esta penalizada (art 392, IT CPE).

No se podra autorizar el desmonte de areas boscosas o islas de bosques, que contengan plantaciones naturales o
cultivadas de cacao nativo amazonico (Ley Departamental N° 088/2019).

Frente a diversidad alternativas productivas se priorizara el aprovechamiento de productos forestales no
maderables en areas boscosas con mayor presencia de éstos.

OTRAS

Ley 144 de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria (de 26/06/2011).

Ley 338 de Organizaciones Economicas Campesinas, Indigena Originarias - OECAS y de Organizaciones
Econdmicas Comunitarias - OECOM para la Integracion de la Agricultura Familiar Sustentable y la Soberania
Alimentaria (de 26/01/2013).

Estrategia Nacional de la Agricultura Familiar (en etapa de socializacion). Pilares: 1) Tierra y Recursos para

el desarrollo de la agricultura familiar; 2) Produccidn Ecolégica; 3) Seguridad y soberania alimentaria; 4)
Transformacién y comercializacion; 5) Promocion de emprendimientos de mujeres y jovenes; 6) Diversificacion
de la Agricultura Familiar (gastronomia y ecoturismo comunitario); eje transversal: Medio Ambiente y Cambio
Climatico.

Programas de apoyo a través de unidades desconcentradas del MDRyT. Destaca el Programa EMPODERAR, con el
Proyecto de Alianzas Rurales — PAR II. Aunque el sector se lamenta de que las acciones implementadas a través
de estos proyectos no responden a las demandas/necesidades del sector, en parte debido a la débil estructura
organizativa-representativa del mismo base para el desarrollo de planes y programas propios y presentacion de
demandas ajustadas a éstos.

Planes de Gestion Integral de Bosques y Tierra (PGIBT): plan para el uso de recursos naturales del bosque y la
tierra de manera sustentable en sistemas productivos. La construccion de este instrumento de planificacion es
participativa, la comunidad asume compromisos en un reglamento interno para su aprobacion por la ABT. Los
PGIBT facilitan un aprovechamiento mas ordenado y planificado de los recursos de la comunidad, mejorando los
beneficios economicos, la equidad social y la sostenibilidad ecoldgica del aprovechamiento®.

47 Ticona (2017).
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Estructura Organica y Funcional

Figura 9. Organigrama sector agroforestal-PFNM (Beni); A) Cacao y frutos amazénicos; B) Castana

A)

MDRyT INIAF SENASAG COPRACAO CIOECBolivia

Plataforma Multiactor Productores
Amazonicos del Beni'

WWEF

Comité Departamental del Cacao
(CODEQ)

Plataforma de Asociaciones de
frutas Amazdnicas de Riberalta Asociacion Beniana de Productores y

Recolectores de Cacao
(ABP-Cacao)

APARAB (Asociacion de Productores Agroforestales de la Region Amazdnica
de Bolivia)
AAIAS (Asociacion Agroforestal Indigenade la
ARPFAE (Asociacion de Recolectoresy Amazonia Sur)’

Productores de Frutas Amazdnicas y Exéticas) T

ACOPEMA - A (Asociacion Comunitaria de Productores de Cacao de Baures)
Productores Ecolégicos de Majo'y Asai) ACPROCHOB (Asociacion de Comunidades
APPAA-VD (Asociacién de Productores/as Productoras de Chocolate de Baures)
Agroforestales Amazonicos Vaca Diez) Asociacion de Recolectores de Chocolate

APAMA-BR (Asociacion de Productores Huacaraje
Amazonicos de Majo y Asai - Buen Retiro) SAUCE TIPNIS (Asociacion de Productores de

AIPRAMACA (Asoci. Indigena de Productores SHBSOIRIEEEN F,)NI,S,)
y Recolectores de Asai'y Majo Carmen Alto) APASAD I (Asodadonde Productares

- P Agroforestales de San Andrés Distrito Il)
ACOPALT (Asoc. Comunitariade Productores SRR (s e IR s e e

Amazénica Rurrenabaque)

APA15 (Asociacién de Productores
Agroforestales 15 de noviembre)

APA Rio Blanco

ASOPRABE (Asociacién de Productores de Cacao
de Bella Vista)

Asociacion de Productores Agroforestales de
Cacao Amazonico de Reyes

ASPECABE (Asociacion de Productores
Ecolégicos de Cacao Amazénico Borjano)

ACITEBS (Asociacion Productores Cacao RBTCO
Pilon Lajas)

Agropecuarios Lago Tumichucua)

CIPCA

IPHAE
(Riberalta)

" En proceso de conformacion.

il Aglutina a los productores de las comunidades indigenas de las TCOs TIM, TIMI y CRM; organizacién productiva de las comunidades del TIMIy TIM-1 (autoridades locales
ponderan el accionar de AAIAS como organizacion que contribuye al desarrollo de Mojos en el desarrollo productivo de las comunidades y los procesos de transformacion y
comercializacién del cacao silvestre).
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B)

MDRyT

ASPROGOAL (Asociacién de
Productores de Goma y Almendra) -

Fed. Sindical Unica de Trabajadores
de Goma y Castana - Bolivia
(FSUTGC-B)

Camara de Exportadores del Norte

Barraqueros) (CADEXNOR)

Riberalta

Riberalta

CAIC (Cooperativa Agricola Integral
Campesina Ltda.) - Cooperativas
castaferas campesinas Riberalta

Asociacion de Castaneros de la CIPCA

provincia Iténez -
VERMAT (Asociacion Versalles- IPHAE

Mategud) (Riberalta)

Siglas

AAIAS Asociacion Agroforestal Indigena de la Amazonia Sur

ABT Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra.
ACOPALT Asociacion Comunitaria de Productores Agropecuarios Lago Tumichucua

ACOPEMA Asociacion de Comunitaria de Productos Ecoldgicos de Majo y Asai
ACPROCHOB  Asociacion de Comunidades Productoras de Chocolate de Baures
AIPRAMACA Asociacion Indigena de Productores y Recolectores de Asai y Majo Carmen Alto

APA Asociacion de Productores Agroforestales

APAMA-BR  Asociacion de Productores Amazonicos de Majo y Asai — Buen Retiro
APARAB Asociacion de Productores Agroforestales de la Region Amazonica de Bolivia
APASADII  Asociacion de Productores Agroforestales de San Andrés Distrito II

APB-C Asociacion Beniana de Productores y Recolectores de Cacao

APPAA-VD Asociacion de Productores y Productoras Agroforestales Amazonicos Vaca Diez
AREPCAB Asociacion de Recolectores y Productores de Cacao de Baures

ARPFAE Asociacion de Recolectores y Productores de Frutas Amazonicas y Exdticas
ASECAR Asociacion Ecoldgica de Cacao Amazdnica Rurrenabaque

ASPROGOAL Asociacion de Productores de gomay Castafa

CAIC Cooperativa Agricola Integral Campesina Ltda.

CADEXNOR  Camara de Exportadores del Norte

CODEC Comité Departamental del Cacao

COPRACAQO  Confederacidn de Productores y Recolectores Agroecoldgicos de Cacao de Bolivia
CRM Cercado Rio Mamoré

FSUTGC-B Federacion Sindical Unica de Trabajadores de Goma y Castafia - Bolivia (FSUTGC-B)
INIAF Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal

MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

OECAS Organizaciones Econdémicas Campesinas, Indigena Originarias

OECOM Organizaciones Econdmicas Comunitarias

PDTI Plan Territorial de Desarrollo Integral

SENASAG Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
SERNAP Servicio Nacional de Areas Protegidas

TIM Territorio Indigena Multiétnico

TIMI Territorio Indigena Mojefo Ignaciano

VDRA Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario
VERMAT Asociacion Versalles-Mategua
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Sector pesquero

Caracterizacion preliminar

El sector pesquero de la Amazonia boliviana normalmente es caracterizado
como artesanal y de pequena escala, con faeneo y comercializadores locales. A
pesar de su importancia en la economia regional y su aporte a la seguridad ali-
mentaria (subsistencia y comercio), sufre marginalizacién y baja atencion a nivel
de gestion gubernamental, tanto nacional como departamental. Como resultado
de lo anterior, y agravado por las largas distancias y dificil comunicacion, las pes-
querias de la region estan poco desarrolladas y las asociaciones de pescadores,
importantes por su papel en la gestion del recurso pesquero, son débiles (Van
Damme et al., 20211; Van Damme, 2020).

A nivel organizativo destaca el norte amazonico que, con ayuda del proyecto
“Peces para la Vida” (y “Peces para la Vida II”) ha fortalecido sus asociaciones de
pescadores y, a través de ellas y la Federacién Unica de Pescadores, Comerciali-
zadores y Piscicultores del Norte Amazdnico de Bolivia (FEUPECOPINAB) que las
aglutina, la gestion del recurso pesquero. En la actualidad se encuentran en pro-
ceso de consolidar una plataforma multiactoral para la concertacion en relacion
al complejo productivo de la pesca.

Las asociaciones de pescadores del Mamoré medio todavia no han alcanzado
este nivel de organizacion. Con objeto de mejorar su representatividad, organizar
la actividad pesquera y fortalecer algunos aspectos de la cadena productiva del
pescado, en la actualidad se encontraria en proceso de consolidacion la Fede-
racién Departamental de Pescadores y Comercializadores del Beni, conformada

hasta la fecha por seis asociaciones de pescadores.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE

L SECTOR - RESUMEN

De manera general,

este sector se considera
desinformado y sin voz frente
a las politicas y decisiones
que puedan afectarles.

Debilidad institucional y organizativa.

Débil manejo pesquero.

Ausencia de reglamentacion, favorecedora de la informalidad e ilegalidad y de la sobrepesca.
Degradacion/contaminacion de cuerpos de agua.

Conflictos entre pescadores comerciales y comunidades campesinas/indigenas por acceso al recurso
(acceso a los recursos hidricos y derechos de pesca).

Reduccion de volumenes de pesca (norte) por la construccion de represas sobre rio Madera (Brasil)

NORMATIVA RELACIONADA AL SECTOR

Ley 938 de Pescay
Acuicultura Sustentables
(03/05/2017)

Regula la actividad pesquera a nivel nacional. Reconoce cinco tipos de pesca: comercial, cientifica,
deportiva, ornamental y de subsistencia, pero solo existe un reglamento departamental de pesca
deportiva (RCD n°32/2010). La pesca comercial, dividida segun la ley en pesca artesanal (uso de artes
de pesca menores y un mayor esfuerzo fisico) y pesca industrial (uso intensivo de capital y artes de
pesca mayores), carece de reglamentacion.

Desde la vision de los pescadores, esta ley no solo carece de la debida reglamentacion para ser
aplicada, sino que tampoco responde a la realidad departamental. En la actualidad se ha iniciado

un proceso para la elaboracion del reglamento departamental para la pesca comercial con enfoque
participativo que cuenta con el apoyo de varias instituciones (apoyo técnico FAUNAGUA).

INSTANCIAS PUBLICAS DE AP

OYO AL SECTOR

IPD PACU

(Institucion Publica
Desconcentrada de Pescay
Acuicultura)

Dependiente del Viceministerio de Desarrollo Rural Agropecuario (MDRyT).

Creada en 2014 como entidad articuladora, técnica y operativa, responsable de la gestion,
implementacion y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo integral de acuicultura y pesca en
el territorio nacional, promoviendo la investigacion e innovacion tecnoldgica para el fortalecimiento del
sector, en busca de la seguridad alimentaria con soberania para vivir bien.

En el Beni esta institucion se encontraria mas focalizada en el sector piscicola y apoyo en infraestructura
(p. ej. centro de acopio refrigerado en Riberalta).

SEDAG - Beni
(Servicio Departamental

Competencias en relacion al sector: brindar apoyo en investigacion y capacitacion en pescay
piscicultura; y otorgar los permisos pesqueros (aunque carecen de sistematizacion de datos) en el rio
Mamoré desde Puerto Siles hasta el rio Pojije.

Agropecuario)
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Estructura organizativa
Los pescadores estdn organizados a través de asociaciones locales/regionales

y federaciones regionales, sin tener aiin una representacion departamental que
aglutine o represente a todo el sector.

Figura 10. Organigrama sector pesquero (Beni)

Federacién Unica de Pescadores,
Comercializadores y Piscicultores del
Norte Amazdénico de Bolivia

(FEUPECOPINAB)

Asoc. de Productores Amazdénicos
Vaca Diez
(ASPROPAVD)

Asoc. de Pescadores y Comercializadores
"29 de Abril"
(ASPYQ)

Subcentral Indigena Tacana de la regiéon
amazonica Norte Beni
(ASPITRAB)

Asoc. de Procesadores y Comercializadores
de Pescado Riberalta
(ASOPROCOPERI)

Asociaciéon de Pescadores 16 de Julio de
Cachuela Esperanza

Asoc. Pescadores y Comercializadores
"El Arbolito"
(ASOPEQ)

Asociacion de Mujeres ARAPAIMA

Asociaciéon de Pescadores Amazodnicos
Riberalta (ASOPESAR)

Centro Pesquero Rosario del Yata

Asoc. Pescadores, Piscicultores, productores
y Comercializadores del Beni y Pando
(ASOPRYQO)

Asoc. Pescadores El Mamuri
(Rurrenabaque)

Siglas

ASPROPA VD

ASPYC
ASPITRAB

ASOPROCOPERI

ASOPEC
ASOPESAR
ASOPRYC

FEUPECOPINAB

IPD PACU
MDRyT
SEDAG
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Federacion Departamental de
Pescadores y Comercializadores del

Beni*

lusg OYQ3S| NIvd adl

Asociacién Pescadores "Tucunaré"

Asociaciéon de Pescadores del Ibare
(Puerto Almacén)

Asociacion de Pescadores y
Comercializadores Minoristas de la
Santisima Trinidad

Asociacion de Pescadores, Piscicultores y
Comercializadores “Mamoré”

Asociacion de Pescadores
"El Buen Samaritano"

Asociacion de Piscicultores Indigenas del
Municipio de San Andrés

Asociacion de pescadores de los rios
Blanco y San Martin (RIBAMA)

Re° de Pesca de Subsistencia
y Comercial PDANMI
Iténez (RCD N°33/2010)

Asociacion de pescadores "San Pedro"
(Santa Rosa del Yacuma)

Asociacion de Piscicultores de Moxos
(ASOPIM)

Asociacion de Productores Amazonicos Vaca Diez

Asociacion de Pescadores y Comercializadores “29 de Abril”

Sub Central Indigena Tacana de la region amazdnica Norte Beni

Asociacion de Procesadores y Comercializadores de Pescado Riberalta
Asociacion de Pescadores y Comercializadores “El Arbolito”

Asociacion de Pescadores Amazonicos Riberalta

Asociacion de Pescadores, Piscicultores, productores y Comercializadores del
Beniy Pando

Federacion Unica de Pescadores, Comercializadores y Piscicultores del Norte
Amazoénico de Bolivia

Institucion Publica Desconcentrada de Pesca y Acuicultura

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Servicio Departamental Agropecuario



Sector turismo®*®

Caracterizacion preliminar

El turismo es una actividad que implica a multiples actores (publicos, privados
y comunitarios), directa (diferentes niveles del Estado, prestadores de servicios
turisticos, transporte, artesanos, etc.) e indirectamente (proveedores de produc-
tos, Policia, servicios de salud, migracion, etc.). La forma en que estos actores se
estructuran en el departamento varia en funcion de si se trata de espacios donde
si hay actividad turistica (aunque sea débil su gestion) de aquéllos en los que la
actividad es marginal o esporadica. De manera preliminar:

1. Lugares sin actividad turistica u ocasional (fiestas patronales, transportistasy
viajeros esporadicos): normalmente las instituciones publicas (gobiernos mu-
nicipales) desean desarrollar la actividad, pero en muchos casos no cuentan
con Direccion de Turismo, o si la tienen, carecen de personal cualificado y de
planes estratégicos locales, por lo tanto, no se tienen identificados valores/po-
tencialidades turisticas, mercados, estrategias de mercadeo, necesidades, etc.

2. Espacios con actividad turistica pero bajos niveles de organizacién: seria el
caso de Loreto (pesca deportiva en Camiaco y turismo de la paraba barba azul,
ligado al APM Gran Moxos); Riberalta-Guayaramerin (turismo con Brasil, in-
greso de extranjeros desde Puerto Maldonado por el rio Madre de Dios, turis-
mo interno); Trinidad (turismo de trabajo y centro de recepcion y distribucién
a rutas en el Mamoré y al interior del departamento, turismo interno); Santa
Ana (turismo de la paraba barba azul en estancia privada de Armonia).

3. Destino Rurrenabaque (Madidi-Pampas): dispone de un marco normativo, de
planificacion e institucional desarrollado; y de alta coordinacién entre acto-
res publicos, comunitarios y privados. Existen objetivos comunes y acciones
conjuntas, analisis de mercados objetivo y potenciales, diversificacion de pro-
ductos, etc.

4. Emprendimientos turisticos en areas protegidas: la mayoria de las areas pro-
tegidas del departamento disponen de sus propios emprendimientos de turis-
mo, normalmente con reglamentos y guias de turismo propios.

Marco normativo

En materia de turismo, dos normas fundamentales establecen las competen-
cias exclusivas de cada nivel del Estado, la Ley Marco de Autonomias (Ley N° 031
de 19 de julio de 2010), articulo 95; y la Ley General de Turismo (N° 292, de 25 de
septiembre de 2012), articulos 20 y 21, resumidas a continuacion.

48 Con el apoyo de Mario Gonzalez (WCS-Bolivia).
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LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

Nivel central del Estado

Gobierno Auténomo Departamental

Gobierno Autonomo Municipal

Elaborar las politicas generales y el Régimen de Turismo.

Establecer las politicas de turismo
departamental en el marco de la
politica general de turismo.

Formular politicas de turismo
local.

Elaborar e implementar el Plan Nacional de Turismo en
coordinacion con las entidades territoriales autonomas.

Elaborar e implementar el Plan Dptal.
de Turismo en coordinacion con las
entidades territoriales autdnomas.

Elaborar e implementar el
Plan Municipal de Turismo.

Promover y fomentar los emprendimientos de las
comunidades indigena originario campesinas y organizaciones
de la sociedad civil, para que desarrollen actividades turisticas
en coordinacion con las instancias correspondientes.

Promover politicas del turismo dptal.
Promover y proteger el turismo
comunitario

Supervisary controlar el funciona-
miento de los servicios turisticos,
con excepcion de aquellos definidos
de atribucion municipal mediante
normativa municipal; preservando la
integridad de la politica y estrategias
nacionales de turismo.

Supervisar y controlar el
funciona-miento de los
servicios turisticos definidos
mediante normativa de
atribucién municipal,
preservando la integridad
de la politica y estrategias
nacionales de turismo.
Realizar inversiones en
infraestructura publica de
apoyo al turismo.

Establecer y desarrollar un sistema de categorizacion, registro
y certificacion de prestadores de servicios turisticos; y un
sistema de informacion sobre la oferta turistica nacional, la
demanday la calidad de actividades turisticas, definiendo

en ambos casos mediante reglamentacion expresa las
responsabilidades de las entidades territoriales autonomas
en la administracion de dichos registros y la correspondiente
certificacion, y en la administracion e integracion de la
informacion.

Formular, mantener y actualizar el catalogo turistico nacional
en coordinacion con las entidades territoriales autonomas.

Establecer y ejecutar programas y
proyectos para emprendimientos
turisticos comunitarios.

Establecer y ejecutar
programas y proyectos

que promocionen
emprendimientos turisticos
comunitarios.

Velar por la defensa de los derechos de los usuarios de
servicios turisticos y de los

prestadores de servicios legalmente establecidos

Autorizar y supervisar a: las operadoras de servicios turisticos;
la operacion de medios de transporte aéreo con fines
turisticos, las operaciones de medios de transporte terrestre y
fluvial cuyo alcance sea mayor a un departamento

Velar por la defensa de los derechos
de los usuarios de servicios turisticos
y de los prestadores de servicios
legalmente establecidos.

Autorizar y supervisar a operadoras
de servicios turisticos; la operacion
de medios de transporte aéreo,
terrestre y fluvial con fines turisticos
en el dpto.
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LEY GENERAL DE TURISMO “BOLIVIA TE ESPERA” (Ley No 292, 25/09/2012)

Nivel central del Estado Gobierno Auténomo Departamental Gobierno Auténomo Municipal
Los GAM, en el marco del Sistema de Registro,
Categorizacion y Certificacion, tienen la
Autorizar v supervisar el Autorizar el funcionamiento de prestadores de responsabilidad de supervisary controlar el
funcionangientpo de los prestadores servicios turisticos con actividades en el Dpto. funcionamiento de los servicios turisticos
de servicios turisticos pue Registrar en el sistema administrado por definidos mediante normativa de atribucion
desarrollen actividadegen mas de la autoridad competente en turismo, a los municipal.
un departamento prestadores de servicios turisticos establecidos | Los GAM, a fines de registro y a solicitud
Llevarpun o istro.de los en el departamento. de la autoridad competente en turismo o
restadoresgde servicios turisticos Controlar el funcionamiento de los servicios del Gobierno Auténomo Departamental,
Establecidos en el territorio turisticos, con excepcion de aquellos que remitiran informacion actualizada referida
nacional mediante normativa municipal expresa a los prestadores de servicios turisticos
Cate ori'zar clasificar a todos los hubieran sido definidos de atribucién municipal, | establecidos en su municipio, conforme a
restgadoresyde servicios turisticos preservando la integridad de la politica y reglamento.
Ee istrados a nivel nacional estrategias nacionales de turismo. En el marco de la CPE (art. 298, par. II,
Cegrtiﬁcar la calidad de todo.s los Remitir informacion actualizada a la autoridad numeral 37), las entidades territoriales
restadores de servicios turisticos competente en turismo, referida a los auténomas en el ejercicio de sus
rpe istrados a nivel nacional prestadores de servicios turisticos establecidos | competencias aplicaran las disposiciones
g ’ en el departamento, conforme a reglamento. regulatorias emitidas por la autoridad
competente en turismo, de acuerdo al art. 24
de la presente Ley.

REGLAMENTO LEY N. 292 (D.S. 25/11/2015)

Centrado en sentar las bases para la ordenacion de la actividad turistica en el pais mediante la creacion del Sistema de Registroy
Categorizacidn de Servicios Turisticos y certificacion de los mismos, la oferta y demanda turistica, sistema de informacion estadistica,
etc., es decir, aspectos relacionados directamente con la calidad turistica y, por tanto, con su imagen (Marca Pais y Destino Bolivia) y la
estrategia de promocion y mercadeo, bases para su competitividad.

REGLAMENTO DE REGISTRO Y CATEGORIZACION DE PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

(Resolucion Ministerial 243, 23/08/2017)

En aplicacion desde 2018. Establece el Sistema de Registro Turistico (SIRETUR) y los modulos de categorizacion de servicios turisticos
por el que todos los prestadores de servicios turisticos estan obligados a registrarse y cumplir con los requisitos para obtener una
categoria unificada a nivel nacional, semejante a los sistemas de categorizacion internacionales.

REGLAMENTO GENERAL DE OPERACIONES TURISTICAS EN AREAS PROTEGIDAS (D.S. 28591, 17/01/2006)

Regula la gestion del turismo en areas protegidas. Contempla el desarrollo de actividades, obras de infraestructura, operaciones y
prestacion de servicios de caracter turistico, asi como el correspondiente régimen de ingresos econdmicos por actividades de turismo
que se realicen en su jurisdiccion.

Politicas y programas

La CPE, en su articulo 337, paragrafo I, establece que “el turismo es una actividad
econdmica estratégica que deberd desarrollarse de manera sustentable para lo que tomard
en cuenta la rigueza de las culturas y el respeto al medio ambiente”; y en el paragrafo II,
que “el Estado promoverd y protegerd el turismo comunitario con el objetivo de beneficiar
a las comunidades urbanas y rurales, y las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos donde se desarrolle esta actividad”. Esta calificacion de actividad econdémica
estratégica estd reflejada en el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2016).

A nivel nacional, y con objeto de desarrollar la oferta turistica y alcanzar los
logros propuestos para el 2020, el Ministerio de Culturas y Turismo priorizé los
siguientes componentes:

1. Inversién privada: enfocar la inversion privada en la generacion de servicios
de calidad que permitan incrementar el gasto y la estadia del turista en los
destinos prioritarios. Para ello se plantea mejorar y facilitar las condiciones
en seguridad juridica, servicios basicos, incentivos y accesibilidad al crédito.
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2. Inversién publica: orientada a generar infraestructuras de servicios de dina-
mizacion y diversificacion de la oferta que permitan contar con alternativas
de esparcimiento para aumentar el gasto y la estadia en los destinos turisticos.

3. Regulacion, con tres acciones principales: a) regular al universo total de pres-
tadores de servicios turisticos; b) aprovechamiento de las Areas Protegidas
para el desarrollo turistico, para lo cual debe normarse el uso turistico en es-
tos espacios; c) generacién de recursos econémicos propios para turismo que
otorguen sostenibilidad a las acciones del PLANTUR.

4. Formacion de capital humano: desarrollando carreras de turismo en las uni-
versidades del pais y generando centros de formacion especificos en niveles
medios (guias, chefs, meseros/as, etc.).

Asi mismo, y segun lo establecido en la Ley 292 (art. 15) y en las politicas de
los planes de desarrollo nacional, la autoridad nacional competente elabora el
Plan Nacional de Turismo 2015-2020 y la Agenda Turistica al 2025, principal
instrumento de planificacion turistica nacional y marco de referencia para la ela-
boracion de los planes estratégicos de turismo de las diferentes entidades territo-
riales autonomas (departamentales, municipales o indigenas).

Para elaborar estos planes estratégicos de desarrollo turistico locales (depar-
tamentales y municipales, el Viceministerio de Turismo elabor6 un manual me-
todoldgico: Estudio apoyo al desarrollo de planes estratégicos sectoriales de
turismo a nivel departamental (2016).

Estructura organizativa

A nivel institucional, la Ley 292 establece que la autoridad nacional competen-
te es el Ministerio de Culturas y Turismo, que ejerce sus funciones a través del el
Viceministerio de Turismo (art. 24, inciso I). A nivel departamental, la competen-
cia recae sobre las direcciones o secretarias de turismo y en los municipios sus
respectivas direcciones municipales de turismo.

Paralelamente, puesto que la coordinacion gubernativa e intersectorial es uno
de los principios fundamentales en la gestién turistica nacional, entendida como
la relacion armonica entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autéonomas, se elaboré el Reglamento de Conformacion del Consejo de Coordi-
nacion Sectorial de Turismo (CCS-T). Los consejos de coordinacién sectoriales
deben desarrollarse en los diferentes niveles autondémicos: Consejo Nacional de
Turismo, en el que se encuentran la autoridad nacional y representantes de los
nueve gobiernos auténomos departamentales; consejos departamentales de tu-
rismo, encabezados por cada gobierno departamental y con representacion de
cada uno de los gobiernos autbnomos municipales, asi como del sector (comuni-
tario, privado, mixto o publico), instancias de investigacion, etc.; y consejos mu-
nicipales de turismo, encabezados por el gobierno autébnomo municipal organi-
zadory en el que estan representados los diferentes sectores relacionados con la
actividad turistica, asesores externos, etc.



Figura 11. Organigrama sector turismo (Beni)
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*Principales municipios con actividad turistica (no incorporados al CTSD): Trinidad, Loreto, Santa Ana,
Riberalta y Guayaramerin.

Situacion en el Beni

La situacion a nivel departamental se resume en el siguiente cuadro:

General

Debilidad institucional y organizativa.
Planes/programas de desarrollo para el sector insuficientes.
Informacion dispersa e incompleta.

Normativa

Nivel departamental: se dispone de Ley departamental de Turismo (2018) y del
reglamento a la Ley.

Destino Rurrenabaque — Pampas del Yacuma: la Gobernacion de Beni cumple
con sus funciones normativas, de control, registro de prestadores de servicios
turisticos y levantamiento de informacion estadistica.

Nivel municipal: Santa Rosa del Yacuma tiene Ley Municipal de Turismo y
reglamento, asi como Reglamento de Turismo para su APM Pampas del Yacuma
(2018); Rurrenabaque también tiene su Ley Municipal (2018).

Instrumentos de
planificacion

Solo dos destinos del departamento disponen de plan estratégico de turismo: 1)
Destino Rurrenabaque: Madidi-Pampas (2018); y el APM Rhukanrrhuka (2020).
La Gobernacion del Beni tiene priorizada la elaboracion de los planes
estratégicos de turismo para el destino Moxos (engloba a Trinidad, Loreto, San
Ignacio, San Javier y San Andrés) y para el norte amazonico (engloba a Riberalta,
Guayaramerin y cinco municipios de Pando).

Organos de
coordinacion
interinstitucional
(com)

A pesar de varios intentos para conformarlo, el Consejo Departamental de
Turismo no se ha logrado estructurar, y los municipios del Beni tampoco han
llegado a organizar sus consejos municipales de turismo. El Ginico que opera a
nivel nacional es el Consejo de Turismo Sostenible del Destino Rurrenabaque:
Madidi-Pampas, que engloba a cinco municipios del Beniy La Paz (Santa Rosa
del Yacuma, Reyes, Rurrenabaque, San Buenaventura e Ixiamas), dos areas
protegidas nacionales (Madidiy Pilon Lajas) y cuatro territorios indigenas
(Tacana I, San José de Uchupiamonas, Pilon Lajas y Tacana III), ademas del
sector privado y comunitario de turismo (hoteleros, operadores de turismo,
guias, gastronomia).

Consejo Nacional de
Turismo

Viciministerio Turismo
Un representante por
cada GAD del pais (9)
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Siglas

ABAVYT Asociacion Boliviana de Agencias de Viajes y Turismo
CANOTUR  Camara Nacional de Operadores de Turismo Receptivo
CCsS-T Consejo de Coordinacion Sectorial de Turismo

CTSD Consejo de Turismo Sostenible del Destino

GAD Gobierno Auténomo Departamental

GAM Gobierno Auténomo Municipal

GOBE Gobierno Auténomo Departamental del Beni

PL Pilon Lajas

PLANTUR Plan Nacional de Turismo
PNANMI Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado

RB Reserva de la Biosfera
SEPTUR Sector Privado de Turismo
TCO Territorio Comunitario de Origen

Sector Publico (regulador)

Caracterizacion preliminar

El sector publico cumple distintas funciones, entre las que destacan*’: regula-
dora, normativa y fiscalizadora. Los niveles ejecutivos (secretarias) y operativos
(direcciones/unidades), junto con las instancias desconcentradas del Gobierno
Nacional relacionadas a los objetivos del programa, seran los espacios de traba-
jo adecuados en el caso del érgano ejecutivo (Figura 12), mientras que la Asam-
blea Legislativa Departamental, a través de sus comisiones, lo sera en el caso
del organo legislativo (Figura 13). El detalle de las instancias relacionadas con
la gestion de las areas protegidas del departamento, por su caracter especial, se
presentan separadas.

En marzo 2021 tuvieron lugar elecciones subnacionales en el pais, es posible
que las autoridades electas redefinan estructuras, programas y proyectos de la
actual gestion.

49 En la CPE (2009) quedan establecidas la composicion y atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional
de Bolivia (articulos 145 a 164) y del Organo Ejecutivo (articulos 165 a 177), esta tltima desarrollada en el
D.S. 29894, del 7 de febrero de 2009: Estructura organizativa del Organo Ejecutivo.



NIVEL DEPARTAMENTAL -

ASPECTOS GENERALES

Estructura (ejecutivo)

La Ley Departamental N° 99 de la Organizacion Basica del Organo
Ejecutivo del GAD Beni, recientemente aprobada (08/05/2020),
establece una nueva estructura del nivel ejecutivo, asi como de sus
atribuciones y funciones. A la fecha, la nueva estructura de secretarias
ya ha sido implementada, habiéndose traspasado las competencias
de implementacion del PLUS a la Secretaria de Desarrollo Productivo
y Economia Plural. A nivel operativo (direcciones), si bien existe una
propuesta de reestructuracion aprobada, todavia se encuentra en
proceso de implementacion.

Entre las entidades pUblicas menores (brazos operativos de los
ministerios cuya labor la desarrollan en coordinacion operativa con la
Gobernacion, municipios y/o TCO) destacan: IPD PACU, FDI, INRA, INIAF,
IPDSA, Programa EMPODERAR (PAR 1I, PICAR), otros.

ABT - Beni
Direccion departamental
(descentralizada)

Objetivo: promover el manejo integral y sustentable de los bosques y
tierras a través de la otorgacion y administracion de derechos de uso y
aprovechamiento de actividades forestales y agrarias en los hosques y
tierras a nivel departamental®C.

Funciones: representar a nivel departamental a la ABT nacional; disefar
e implementar politicas y estrategias en el ambito de facilitacion, control,
regulacion y gestion institucional a nivel de departamento; apoyo a la
gestion de las Unidades Operativas de Bosque; monitoreo y evaluacion
de Unidades Operativas de Bosque y Tierra (UOBT).

Responsable de?®: otorgar derechos de uso y aprovechamiento de
acuerdo a la normativa vigente; fiscalizar e inspeccionar el cumplimiento
de los derechos otorgados; controlar y promover la formalizacion las
actividades forestales y agrarias en bosques y tierras; impulsar el
desarrollo integral y sustentable de los bosques y tierras. Aprueba:
autorizaciones para quemas, planes de desmonte, POP, planes operativos
anuales forestales, planes generales de manejo forestal entre otros.

La representacidn de la ABT en la jurisdiccidn provincial y/o municipal

se encuentra a cargo de las UOBT, responsables de otorgar, fiscalizar y
controlar los derechos de uso y aprovechamiento en bosques y tierras en
los territorios de su competencia. UOBT Beni: Riberalta, Guayaramerin,
Rurrenabaque y San Borja.

EMPODERAR (MDRyT)
Proyecto Alianzas
Rurales (PARII)

A través de la Unidad Operativa Departamental Beni, el Programa
EMPODERAR, beneficia a 1.187 productores de 12 municipios del Beni.
Objetivo PAR II: “mejorar el acceso a los mercados de los productores
rurales pobres de areas seleccionadas del pais a través de un modelo

de alianzas productivo-rurales”. Contempla dotacion de infraestructura
productiva, equipo y maquinaria, asistencia técnica y dotacion de
insumos (plantines, fertilizantes, insecticidas y semillas mejoradas y
certificadas).

Alianzas con el sector agropecuario dedicado a la ganaderiay a la
produccion de arroz, tomate, papaya, maiz y naranja; pertenecientes a los
municipios de Santa Ana, San Andrés, San Joaquin, Trinidad y San Javier.
Sector PFNM lamenta escasa coordinacion y proyectos no ajustados a
necesidades.

Programa CRIAR II
(MDRyT)

Programa de Apoyo Directo para la Creacion de Iniciativas
Agroalimentarias Rurales, dirigido a familias de pequefos productores
campesinos. Entrega de equipos agropecuarios (p. ej. motobombas
con sistema de riego por aspersion y goteo, motoazadas, molinos,
desmalezadoras, otros). Los productores cancelan el 10% del
equipamiento. Financiado por el BID (apoyo a iniciativas agropecuarias
en el area rural del pais).

50 http://abt.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=58:direcciones-departamentales&ca-
tid=57:oficinas&Itemid=197&lang=es
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Estructura Organica y Funcional
Figura 12. Organigrama sector publico (Ejecutivo)
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Figura 13. Organigrama sector publico (Legislativo)
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Organizaciones no Gubernamentales (ONG)

Caracterizacion preliminar

Hay varias ONG trabajando en el departamento en aspectos relacionados al
programa (investigacion cientifica, conservacién, manejo sostenible, apoyo téc-
nico a sectores productivos, cambio climatico, gestién de riesgo, otros). Destaca-
mos:

PRINCIPALES ONG TRABAJANDO EN EL BENI EN TEMATICAS RELACIONADAS AL PROGRAMA

Asociacion Armonia | investigacion. Programa educativo en comunidades promoviendo el uso de plumas alternativas para los tocados
Conservacion de utilizados en las danzas del machetero.
Aves en Bolivia “Ganaderia de Armonizacion”s2.

Mision: Conservar las aves de Bolivia y sus habitats, mediante el fortalecimiento organizacional de comunidades
locales. Proyectos en el Beni:
Programa Paraba Barba Azul: Reserva Natural Barba Azul y Reserva Laney Rickman. Programa de cajas nido e

Programa de Tororoi (Hylopezus auricularis) en Riberalta.
Loro parque tiene su propio rol con su nueva reserva.
Investigacion y ecoturismo.

CIPCA - Regional
Beni

Centro de
Investigaciony
Promocion del
Campesinado

Fortalecimiento organizativo, politico, economico y cultural de pueblos indigena originario campesinos.
Programas de apoyo y fortalecimiento al sector agroforestal y de desarrollo rural sostenible con enfoque
territorial; mitigacion al cambio climatico. Municipios: Moxos, San Javier, San Andrés, Baures.

CLB Apoyo a la gestion del APM Gran Mojos (Loreto).

Fundacion para la Programa de conservacion de la paraba barba azul (Ara glaucogularis) en la APM Gran Mojos (educacion,
Conservacion de los | ecoturismo e investigacion).

Loros de Bolivia Responsable del Centro de Custodia de Vida Silvestre Paraba Barba Azul (Sachojere).

CEJIS A S

. (gobernanza de los recursos naturales frente la amenaza del cambio climatico, el ejercicio de sus derechos
Centro de Estudios o . o - o
Juridicos e territoriales a través de la autonomia indigena y la gestion territorial, defensa de sus derechos frente a las

Investigacion Social

“Trabaja en el campo de los derechos humanos desde una perspectiva juridico — social, acompanando a los
sectores de la sociedad cuya situacion de indefension y vulnerabilidad exige un acompafamiento profesional y
compromiso en la reivindicacion del reconocimiento de sus derechos individuales y colectivos”. Desarrollando el
Centro de Planificacion Territorial Autonomica (CPTA): dirigido a apoyar a los pueblos indigenas en sus territorios

actividades de gran impacto que el Estado pretende desarrollar en sus territorios)®2.

Trabajos recientes: capacitacion en manejo; medidas bioseguridad tim i%3; analisis socioambiental del Plan de
Uso de Suelo 2019 en territorios indigenas del Beni®*; Capacitacion en manejo de APPS para gestion territorial
(TIM y TIMI)%5; focos de calor TIO y AP%; Autonomia Indigena TIM 1%7; Plan de Vida del Pueblo Indigena Movima
(2017-2021)%.

FAUNAGUA Conservacion y manejo de los recursos naturales renovables para el desarrollo local sostenible.

Destaca investigacion y apoyo a gestion recursos hidrobioldgicos y pesquerias.

51
52
53
54
55
56
57
58

60

Mercado y Boorsma (2019).

https://www.cejis.org/

Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (2020b)
Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (2020a)
Cejis Org (30 de septiembre de 2020)

Centro de Planificacion territorial autonomica (2020)

Sub Central de Cabildos Indigenales del TIM (2018).
Subcentral de Pueblo Indigena Movima (SPIM) (2017)
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PRINCIPALES ONG TRABAJANDO EN EL BENI EN TEMATICAS RELACIONADAS AL PROGRAMA (continuacién)

IPHAE

Instituto para el Apoyo a productores agroforestales del norte del departamento (produccidn, capacitacion, fortalecimiento,
Hombre, Agricultura | organizacion).

y Ecologia

WCS-Bolivia Varios trabajos en el Beni (investigacion, apoyo a la gestion de areas protegidas, fortalecimiento gestion de
World Conservation pueblos indigenas). Destaca: apoyo en la elaboracion de los PM y gestion de las APM Pampas del Yacumay
Society Runkharrunkha®?; Plan de Viday PM RB TCO Pilén Lajas®. Programa Paisaje Llanos de Moxos.
WWF-Bohwg Apoyo financiero y técnico a varios programas, destaca: Gestion PDANMI Iténez; conformacion de una
Fondo Mundial para . . o . .

la Naturaleza plataforma multiactores del sector agroforestal; campanas informativas/educativas.

Siglas

CEJIS Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social

CIPCA Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado

CLB Fundacidn para la Conservacion de los Loros de Bolivia

CLB Fundacidn para la Conservacion de los Loros de Bolivia
FAUNAGUA Instituto de Investigaciones Aplicadas de los Recursos Acuaticos
IPHAE Instituto para el Hombre, Agricultura y Ecologia

WCS Wildlife Conservation Society

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza

59 GAM Santa Rosa del Yacuma (2017) y GAM Los Santos Reyes (2021).
60 Consejo Regional T simane Mosetene Pilon Lajas y Servicio Nacional de Areas Protegidas (2019).
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Sector Académico

Caracterizacion preliminar

El principal representante de este sector en el Beni es la Universidad Autoé-
noma del Beni José Ballivian (UAB JB) (publica). Otras universidades privadas
presentes en el departamento (Domingo Savio, Univalle) no disponen de oferta
académica relacionada a las temadticas del proyecto.

PRINCIPALES UNIDADES UAB-JB DE INTERES AL PROYECTO

Facultad de Ciencias Agricolas
(Trinidad)

Carrera de Ingenieria Agrondmica

Escuela Técnica Humanistica Agropecuaria (ETHA Casarabe)

Carrera de Técnico Superior en Agropecuaria de Magdalena

Escuela Técnica Agropecuaria de San Borja (técnico universitario medio agropecuario - diploma
académico; técnico universitario medio agropecuario - titulo en Provision Nacional)

Carrera de Ingenieria Agropecuaria Guayaramerin

Facultad de Ciencias Pecuarias
(Trinidad)

Carrera de Zootecnia

Facultad de Humanidades y
Cs. Educacién (Trinidad)

Carrera de Turismo

Facultad de Ciencias
Forestales (Riberalta)

Carrera de Ingenieria Forestal
Carrera de Industrias Forestales

Facultad Cs. de la Salud
(Trinidad)

Carrera de Medicina

Posgrado (Trinidad) Diplomado Metodologias Alternativas al uso del Fuego en Practicas Agropecuarias
Centro de Investigacion en Biodiversidad y Medio Ambiente.
CIBIOMA ) - . ; L .
o Con cinco departamentos: educacion ambiental, zoologia, botanica, SIG y humedales. Ademas del
(Trinidad) ., .
Centro de Educacion Ambiental.
CIRA Centro de Investigacion en Recursos Acuaticos
(Trinidad) Apoyo a programas de investigacion relacionados con riqueza piscicola y recursos pesqueros
principalmente, otros relacionados con recursos acuaticos.
Centro de Investigaciones Histdricas, Antropoldgicas y Arqueoldgicas de la Amazonia
CIHAAA N . . . i . S
(Trinidad) Finalidad: rescatar, sistematizar, registrar, difundir y poner en valor aspectos de la historia,
antropologia y arqueologia amazodnica.
Extension Radio Ibare (cubre todo el departamento del Beni)
Canal 11 - TV Universitaria.
Siglas

CIBIOMA Centro de Investigacion en Biodiversidad y Medio Ambiente.

CIRA
CIHAAA
ETHA
UABJB
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Centro de Investigacion en Recursos Acuaticos

Centro de Investigaciones Historicas, Antropoldgicas y Arqueoldgicas de la Amazonia
Escuela Técnica Humanistica Agropecuaria

Universidad Auténoma del Beni José Ballivian
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