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INTRODUCCION

a ganaderia ha sido y es la principal actividad econémica y el modo de vida

dominante en los Llanos de Moxos y el departamento del Beni. Las vastas

Ilanuras inundables ofrecen forraje natural abundante para los animales y las
areas de bosque proteccion, al mismo tiempo, la época de inundacién y las sequias
resultan en un contexto complejo y desafiante para la produccion. Los ganaderos
benianos han sabido aprovechar las condiciones y adaptarse a los retos, logrando
acumular un inventario ganadero en el area de mas de 3 millones de cabezas, de las
cuales la mayoria se concentra en la extension de los 120 000 km? de los Llanos de
Moxos. Si bien el inventario es abundante, la actividad se lleva adelante mayormente
de manera poco tecnificada. Ademas, aunque la actividad se desarrolla en relativa
armonia con el medio y no genera una pérdida importante de cobertura boscosa, si
presenta impactos ambientales debido a la degradacion de islas de bosque, quemas
no controladas y afectacion a cursos de agua, entre otros.

El nuevo Plan de Uso de Suelo del Beni, aprobado el ano 2019, busca extender
la frontera agricola en desmedro de la actividad pecuaria. A pesar de los impactos
mencionados y los retos productivos, la ganaderia es una actividad preferente para
la region, incluso considerando su vocacion productivay la fragilidad del ecosistema
del que forma parte. Para promover esta actividad en lugar de una transicién hacia
la agricultura, es imprescindible comprender el sistema productivo, sus actores e
impactos.

Partiendo de este conocimiento sera posible fortalecer a la actividad ganadera
para que mejore su competitividad al mismo tiempo que disminuye su huella
ambiental. Adicionalmente, es importante tener un enfoque de cadena de valor,
puesto que los mercados y medios de transporte y comercializacion determinan las
posibilidades productivas del rubro.

Este documento es parte del esfuerzo de Asociacion Armonia, en su labor de
construir una ganaderia sostenible en el departamento del Beniy como miembro del
Grupo de Trabajo paralos Llanos de Moxos. El trabajo busca caracterizar la actividad
ganadera y su cadena de valor, para contribuir a la comprension de sus factores
determinantes, retos, perspectivas y sostenibilidad. Para lograr esto, las primeras
secciones se enfocan en los antecedentes generales del rubro pecuario ganadero,
las caracteristicas del area de estudio y los métodos usados. A continuacion, en
el presente trabajo mostraremos los resultados del andlisis de la informacién
recolectada.

Desde labase de los resultados descriptivos de las caracteristicas de laganaderia
ysucadenadevalorenlosLlanos de Moxos, el documento reflexionay propone lineas
de investigaciony de accion parafortalecer al sector. Las secciones finales muestran
las perspectivas de mejorar la sostenibilidad de la actividad, recomendaciones para
futuros proyectos de apoyo al sector y las conclusiones generales. Esperamos esto
sea una contribucion a la construccion de una ganaderia sostenible para la region.
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2. Contexto:

El sector pecuario

2.1Internacional
| sector pecuario es uno de los principales
Emotores econdémicos del area rural a nivel
mundial, al mismo tiempo que generaimpactos
ambientales cuando el sistema productivo no es
sostenible. Por este motivo, el crecimiento de este
sector es monitoreado.

En el contexto internacional, se estima que hasta
el 2050 la produccién de carne a nivel mundial se
duplicardy paraun futuro préximo, es probable que
la mayor parte de la produccién provenga de paises
en desarrollo como Bolivia (Peralta et al., 2020).

Figura 1. Principales paises productores segiin hato ganadero.
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Fuentes: JICA (2020), USDA (2021).

EnlaFigura1seobservalos principalesstocksde
ganado en pie en el mundo. La cantidad de cabezas
de ganado tiene una correlacién parcial con las
toneladas de carne producidas por ano, ya que esta
cantidad depende de la intensificacion, manejo,
tecnologia, etc. Por ejemplo, Estados Unidos con 95
millones de cabezas es el mayor productor de carne
con 12,3 millones de toneladas afio, mientras China
con un hato de 92 millones de cabezas produce 6,6
millones de toneladas de carne (JICA, 2020; USDA,
2021).
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305 millones
252 millones India

Brasil

54 millones

23 millones Argentina

A nivel mundial, segin datos en toneladas

(t) del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA, 2021) los paises
que lideran la produccion de carne en la

actualidad son: Estados Unidos (12 381 000 t),
Brasil (10 100 000 t), Union Europea (7 800 000 t),
China (6 550 000 t) y Argentina (3 210 000 t).
Otros paises relevantes en Sudamérica son:
Colombia (776 680 t), Uruguay (580 320 t) y
Paraguay (481 693 t).



La produccién de carne en estos paises y en
general, puede categorizarse de multiples formas,
pero lo mas comun es hacerlo por requerimientos
de area (habiendo un espectro entre extensiva
o intensiva) y por el uso de tecnologia y practicas
(habiendo también un espectro entre tecnificada
o no tecnificada). Los productores en los distintos
paises favorecen a un modelo determinado en base
a las oportunidades disponibles y los paises a su
vez presentan tendencias. La ganaderia intensiva
se caracteriza por el uso de confinamientos
estabulados paracriarelganadoyelusodealimento
balanceado; lo que permite criar un alto nimero
de animales en un area pequena. La extensiva se
caracteriza porque los animales pastan en espacios
abiertos.

La tecnificacion hace referencia al uso de
tecnologias y practicas de manejo productivas que
maximizan los resultados de ganancia de peso,
natalidad, produccion de leche y otros coeficientes
productivos en los animales. Esto se logra al
mejorar el acceso a nutrientes, agua de calidad,
condiciones de habitabilidad y bienestar animal,
entre otros factores. Las practicas y tecnologias
son muy variadas y dependen del contexto
productivo especifico. Algunos ejemplos son el
uso de sales minerales, la rotacién de potreros
y el destete precoz'. El comercio internacional de
carne también se ha incrementado, si bien sigue
siendo marginal en comparacion al volumen del
consumo local. La exportaciéon de carne a nivel
mundial alcanza actualmente alrededor de 10
millones de toneladas. Es decir que sdélo se destina
a la exportacion un 15% de la carne de vaca que
se produce a nivel mundial. Brasil y la India se
disputan el primer lugar como exportadores de
carne bovina. Vietnam es el principal importador
de este producto de la India, mientras que China es
el principal mercado de Brasil (USDA, 2020).

En el contexto sudamericano, Brasil, con
un rebano de 252 millones de cabezas, es el
mayor exportador de carne vacuna de la regién,
en 2020, exporté 2,5 millones de toneladas
(USDA, 2021). Adicionalmente, la actividad
ganadera aporta el 8% del PIB y se estima que
el crecimiento del stock vacuno fue de un 25
% en los ultimos anos, y con un incremento

moderado del area de pasturas (ABIEC, 2019).
En Argentina se producen mas de 3 millones
de toneladas de <carne, de las cuales
aproximadamente 900 000 son destinadas a
la exportacion, principalmente a China (75%)
y a la Unién Europea (7%). A pesar de su gran
volumen de exportacién, en este pais la mayoria
de los productores ganaderos no aplican una
ganaderia intensiva; al contrario: “la ganaderia en
campo natural constituye la base de la ganaderia
extensiva de cria en Argentina y Uruguay, donde
los pastizales naturales del Bioma Pampas son el
principal recurso forrajero” (Arelovich et al. 2011).

Entre los paises de la Comunidad Andina (CAN),
Colombia cuenta con un hato total de 28,8 millones
de cabezas, ocupando alrededor de 39 millones
de hectareas para uso pecuario, es decir el 34%
del territorio nacional (FEDEGAN, 2020). Las
exportaciones del pais fueron de solamente 75
428 cabezas de ganado el afno 2019, mientras que
el resto de la produccion fue para el consumo local
(FEDEGAN, 2020).

! Ejemplos adicionales de tecnificacién pueden verse por ejemplo en Salamanca (2020); Rivero et al. (2020); Fegasacruz (2016).
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2.2 Contexto nacional. Enfasis en tierras bajas

En Bolivia, la actividad agropecuaria en su
conjunto tuvo una participacién del 12,82% y una
incidencia de 0,66% respecto al PIB del 2019, y
un crecimiento del 5,30% entre el 2018 y 2019
(SIIP, 2019). Dentro de este rubro se encuentra la
ganaderia, que se concentra sobre todo en laregién
de los llanos orientales, en los departamentos
de Santa Cruz y Beni. El resto del pais también se

2.2.1 Cadena productiva de la carne

En nuestro pais, la cadena productiva de la carne
bovina tiene cuatro fases:

» Produccion primaria o ganaderia: Concentrada
en la produccién del ganado que se iniciaen el
campo, con la cria, recriay engorde por parte
de pequenos, medianos y grandes productores.
Intermediacién: Los ganaderos que no tienen
condiciones para vender su producto de

forma directa, recurren a los intermediarios
que compran el ganado en pie y lo trasladan

a estancias de engorde, 0 a los centros de

involucra en la actividad ganadera, pero con menor
intensidad y con un enfoque exclusivo hacia el
mercado local. Debido a esto y al area de interés
de este estudio, esta caracterizacion general se
concentra principalmente en los departamentos
de Beni y Santa Cruz. A nivel nacional el afo 2020
se reportd la produccion de 276 448 t de carne de
ganado bovino (INE, 2020a).

faenado cuando se trata de ganado terminado.
Transformacién o manufactura: Comprende

el faeno y procesamiento de productos y
subproductos por parte de los frigorificos,
mataderos, cooperativas y asociaciones
diversas.

Comercializacioén, dirigida hacia el consumidor
final en el mercado nacional o internacional.

En el siguiente cuadro se puede observar una
sintesis grafica que explica esta cadena (Fig. 2):

Figura 2. Cadena productiva de la carne de res en Bolivia.

R RPEROR [ VENTADIRECTA —  MATADEROS P
(Publicos y 9 R PROD. o
privados) TERMINADO
(0]
. D
PEQUENO <. COOPERATIVAS ¢, SUB
LB PROODUCTOS
MEDIANO —=e—* INTERMEDIO C
L ASOCIACIONES ¢ T
ENGE o PRODUCTOS |
e} INDUSTRIALES
e FRIGORIFICOS S i l
{ M
E
! I 1 R —o NACIONAL
Servicio de faeno. Servicio de faeno. FAENEO ¢
Precio por ganado. Costo en base a Kilo Compra del ganado A —o |INTERNACIONAL
Gancho (dejan en pie. D
cueroy menudo) Lo que pesael (@)

Fuente: AEMP, 2016

14  Grupo para los Llanos de Moxos

animal menos un
porcentaje



Se hace evidente que los procesos de esta
cadena pueden variar y seguir rutas diferentes,
seguln el tamano del productor y por tanto también
puedenvariar seginellugar de origen del producto,
dada la creciente especializacién de los roles de
ganaderos en Beni y Santa Cruz, que en general
se han dedicado a la cria y a la recria - engorde,
respectivamente.

Para analizar esta dinamica, el enfoque de cadena
devaloresdegranutilidad,dado que al ser parte del
pensamiento estratégico permite comprender un
proceso mediante laidentificaciondelas principales
actividades que crean un valor para los clientes y
las actividades de apoyo relacionadas. La cadena
de valor permite también identificar los distintos
costos en que incurren los actores a través de las
distintas actividades que conforman su proceso
productivo, igualmente, la cadena y la forma en
la cual se desempena cada actividad, reflejan
la evolucién del negocio y de sus operaciones
internas; la estrategia, los enfoques que se utilizan

en su ejecucion y la economia fundamental de
las actividades mismas, todo ello con el fin de
analizar cuellos de botella que se puedan mejorar, y
oportunidades para obtener ventajas competitivas
(Quinteroy Sanchez, 2006).

2.2.2 Produccion de carne de res

El eslabén productivo del sector ganadero es
una actividad que se realiza en todo el pais, tal
como se observa en la Tabla 1. Las distintas zonas
tienen caracteristicas y especializaciones distintas,
por ejemplo, el lago Titicaca y su vocacion lechera.
El enfoque de este documento sera en los sistemas
productivos y las cadenas de valor relacionados
con las tierras bajas, es decir los departamentos
del Beni y Santa Cruz, tal como se menciona en la
introduccién de esta seccion.

Tabla 1. Hato ganadero por Departamento (2020)

f Departamento 2020 (datos preliminares) % )
Santa Cruz 4.433.963 44 %
Beni 3.011.144 30%
Chuquisaca 684.078 7%
La Paz 584.388 6%
Tarija 461.160 5%
Cochabamba 440.044 4%
Oruro 91.718 1%
Potosi 208.576 2%
Pando 135.698 1%

L Total 10.050.770 100 %

Fuente: FEGASACRUZ, 2020

La calidad y cantidad de productos terminados
de la ganaderia de tierras bajas depende de los
proveedores primarios, y estos dependen a su
vez de diferentes factores, como ser: tiempo de
engorde en espacio abierto, zona de pasto, uso de
alimento balanceado, etc. La actividad ganadera
produce multiples productos terminados, por

ejemplo, el cuero, la leche y sus derivados y la
carne para consumo. Este estudio se enfoca en la
produccion de carne para consumo, al tratarse del
principal producto de los Llanos de Moxos.

La cadena de valor de |la ganaderia en los Llanos de Moxos 15



Por ejemplo, en el departamento del Beni,
el engorde de los torillos y vaquillas (animales
menores) puede comprender hasta 36 meses en
espacios abiertos con pasto natural, mientras que,
en el departamento de Santa Cruz el engorde es de
12 a 16 meses, por darse en campos cultivados y
con alimento balanceado, el cual es provisto por la
industria agricola (AEMP, 2016).

La ganaderia es la base de la cadena productiva
de la carne, pero la participacién de los ganaderos
en la fase primaria difiere seglin su categoria. Las
Unidades Productivas Agropecuarias (UPAs)
ganaderas se dividen segln su tamafno en tres
tipos: a) Grandes ganaderos (a partir de 2500 ha),
b) medianos (entre 500 hay 2500 ha) y c) pequeiios
(hasta 500 ha).

Estas categorias presentan similitudes tanto en
Beni como en Santa Cruz, donde las proporciones
estimadas muestran que las UPAs medianas y
grandes, que representan del 11% al 15% del total,
concentran entre el 70% y el 80% total del hato en
ambos departamentos. En el caso particular del
Beni, se debe subrayar que el 70% de los pequenos
productores pueden subclasificarse en la categoria
de “familiar” -este segmento comiUnmente es
campesino o indigena-, apenas poseen el 3,7 % de
todo el hato ganadero departamental (Fundacion
Solén, 2021). Estas propiedades familiares son
UPAs agricolas que también poseen ganado como
complemento de su actividad agricola productiva,
su tamano es de 50 has como lo dispone la
normativa’.

Los sistemas ganaderos extensivos son los
predominantes en las tierras bajas, los cuales se
realizan en extensas areas y a bajo costo, ya que
en su gran mayoria dependen de la oferta forrajera
nativa como en el caso del departamento del Beni.
Sin embargo, en la regién también existen sistemas
ganaderos semi-intensivos -basados en pastoreo
sobre pasturas introducidas y con alimentacién
suplementaria- e intensivos con enfoques de
modelos empresariales (Fundacién Solén 2021,
Peralta et al. 2020). Estos dos ultimos sistemas,
aunque mas productivos, estdn asociados a los
impactosambientalesmascontrovertidosdelrubro:
la deforestacién para la introduccién de pasturas

*Ley de Reforma Agraria de 1953
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exoticas y la ampliacion de la frontera agricola para
la produccién de alimentos balanceados. Dichos
sistemas, son mas comunes en el departamento de
Santa Cruz.

2.2.3 Intermediacién y transporte

En esta actividad estdn presentes los
intermediarios que compran ganado de cria en
pie (terneros) de los productores que se dedican
principalmente a la cria, para trasladarlo y venderlo
a estancias especializadas en engorde y obtienen
por ello un margen de ganancia. En el caso beniano,
el traslado de los terneros se realiza en su mayoria
hacia el departamento de Santa Cruz, mientras que
en Santa Cruz este traslado se realiza al interior del
departamento.

Otros intermediarios y transportistas se dedican
a la compra de ganado terminado en pie, en las
estancias de engorde, para transportarlo a centros
de faeno y alli venderlo a mataderos, cooperativas,
frigorificos, etc. con un margen de ganancia
variable, seglin lo acordado con los ganaderos y con
las empresas dedicadas al faenado. Tanto el ganado
beniano como el crucefio, es trasladado a nivel local
y también transportado a otros departamentos.

2.2.4 Procesamiento de la carne de res

En la fase de transformacién, los frigorificos
producen carne preparada de manera higiénica
mediante la manipulacién humana de los animales,
usando técnicas higiénicas para el sacrificio de los
animales y la preparacion de canales mediante una
division estricta de operaciones. Deben contar con
una inspeccién adecuada de la carne y el manejo
apropiado de los desechos resultantes, para
eliminar todo riesgo potencial de carne infectada
que pueda llegar al publico o contaminar el medio
ambiente.

Entre los frigorificos mdas importantes que
podemos mencionar estan: Fridosa S.A., Frigor S.A.,
Chiquitana SRL e Inducarne S.A. todos ubicados
en Santa Cruz. Recientemente se ha inaugurado el
matadero frigorifico de segundo nivel “El Alamo”
situado a 12 km de la ciudad de Trinidad sobre
la carretera a Santa Cruz, que busca cumplir con
todas las especificaciones técnicas ante el Servicio



Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (SENASAG), y por tanto puede ser una
oportunidad interesante para el sector ganadero
beniano (AgroMeat, 2020).

Los mataderos municipales son una alternativa
paraotras poblaciones mas alejadas de la ciudad, ya
que estan presentes en varios municipios de Santa
Cruz, Beni y en todos los departamentos del pais.

Alli proceden al sacrificio de los animales, la
preparacién de canales y otros servicios prestados

Tabla 2. Categorizacion de mataderos

a los ganaderos o carniceros en relacién con la
elaboracién de la carne. Frecuentemente estan
subvencionados por los municipios, ya que no
pueden llevar a cabo plenamente las operaciones
adicionales que los mataderos privados estan
destinados a realizar, en especial el enfriamiento.
Susoperacionesestancontroladasporel SENASAG.
Los mataderos se categorizan en distintos estratos
de acuerdo con los procesos y capacidades que el
SENASAG certifica que pueden llevar a cabo. Las
distintas categorias se muestran en la Tabla 2.

Categoria

Caracteristicas

Matadero de 1ra categoria

Habilitados para abastecer carne y suprodcutos
comestibles en el comercio internacional y en cualquier
centro de consumo en el territorio nacional.

Matadero de 2da categoria

Habilitados para abastecer carne y suprodcutos
comestibles en cualquier centro de consumo en el
territorio nacional.

Matadero de 3ra categoria

Habilitados para abastecer carne y suprodcutos
comestibles solamente en el municipio en el que se
ubican, y cuya poblacién no supere los 250.000 habitantes.

Matadero de 4ta categoria

Habilitados para abastecer carne y suprodcutos
comestibles solamente en el municipio en el que se
ubican, y cuya poblacién no supere los 80.000 habitantes.

Fuente: Franco, 2018.

La ubicacién de los principales frigorificos en
Santa Cruz, asi como el intenso desarrollo agricola
de la soya, procesada como alimento balanceado
para el ganado, han contribuido a que dicho

departamento sea actualmente el mayor productor
y procesador de carne bovina con mucha ventaja
sobre el resto del pais, como se observa en el
siguiente grafico (Fig. 3).

La cadena de valor de |la ganaderia en los Llanos de Moxos 17



Figura 3. Participacion en procesamiento de carne bovina por departamento.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2020)

Pese a que el hato ganadero del Beni es el
segundo en tamano a nivel nacional con mas de 3
millones de cabezas, en cuanto a procesamiento
de carne en frigorificos/mataderos, pierde esa
posicion representativa debido a que la ganaderia
del departamento se orienta en gran parte a la cria
de ganado que luego es trasladado, mientras que
el consumo local es pequefio debido al tamano
poblacional. Solamente una proporcion pequena
del ganado procesado en frigorificos del Beni es
trasladada posteriormente hacia la ciudad de La Paz.

Cochabamba tiene el segundo puesto en
procesamiento debido a que recibe ganado vivo de
Beniy Santa Cruz paraser sacrificado en mataderos
del departamento valluno. Por otro lado, para
la actividad de recria y engorde se encuentran
mejores condiciones en Santa Cruz, y por tanto
existen muchos frigorificos y mataderos. Dado que
la cria de terneros del Beni se termina sobre todo
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en Santa Cruz, gran parte del ganado terminado y
faenado en Santa Cruz en realidad tuvo su origen
en estancias benianas.

2.2.5 Consumo y mercado nacional

Unavezqueelganadoterminado hasidovendido
en pie, posteriormente faenado y refrigerado,
inicia la fase de su comercializacién en el mercado
nacional. Se calcula que, del total de carne de res
procesada en el pais, el 51% esta a cargo de los
frigorificos privados, el 37% de los mataderos
municipales y privados y el 12% de las cooperativas
y asociaciones de productores (AEMP, 2016). Estos
tres centros de produccién proveen del producto
final a los comercializadores.

El centro de la comercializacién tiene como sede
la ciudad Santa Cruz y las sucursales que tienen las
empresas de frigorificos en diferentes ciudades
capitales del pais, desde donde se realizan todas las



ventas (Tabla 3). Se concreta la venta a mayoristas,
supermercados, minoristas y friales, tanto en el
bloqueorientalcomoeneloccidental, supervisando
la logistica de transporte, controlando el adecuado

manipuleo, almacenaje, calidad y cantidad del
producto que llega a las camaras de frio para su
comercializacién en condiciones adecuadas.

Tabla 3. Destino de ventas de carne de res en el mercado nacional por frigorifico.

r

Empresas frigorificas

Destino de venta

1. FRIDOSA S.R.L.

1. Todos los departamentos de Bolivia
2. Burger King.

2. INDUCARNE S.R.L.

Tarija.

1. Cadena de supermercado Hipermaxi S.A.

2. Granja Avicola Sofia Ltda.

3. Emserso S.A.

4. Elda Inversiones S.R.L.

6. Proani

7. Folosu S.R.L. - Med Cadena de Restaurantes

8. Restaurant Casarao

9. Que Milaneza - Cadena de Restaurantes de
Comida Répida

10. New Rest Bolivia Soporte S.R.L.

11. Mercados de: Cochabamba, La Paz, Chuquisacay

3.FRIGORS.A.

1. Todos los departamento de Bolivia

4. CHIQUITANA (FRIBOL)

.

1. Todos los departamento de Bolivia

Fuente: AEMP, 2016.

En cuanto a la demanda del mercado nacional,
se estima que el consumo de carne en Bolivia es de
aproximadamente 21 kilos per capita al afio, lo cual
es bajo en comparacion al consumo de carne bovina
en otros paises de la region, como Uruguay que es
el pais con mayor consumo (47 kg al afno), le sigue
Argentina (41kg), Paraguay (26 kg), Estados Unidos
(25 kg) y Brasil (24 kg) (Fundacion Solon, 2018).
Sin embargo, a futuro se espera un incremento
en el consumo per capita nacional, debido a los
cambios de habitos alimenticios de la poblacion,
por ejemplo, los nuevos sectores demograficos que
estan accediendo a la carne a través del subsidio

materno infantil y que probablemente contintien
comprando el producto, aunque haya terminado
su periodo de subsidio. Esta tendencia ya se viene
observando en el pais y se espera que continte
en los proximos afnos, por ejemplo, en 2021 el
consumo per capita anual es de 23 Kg, con una
demanda de 230.000 t, mientras que en 2020 fue
de 22 Kg aproximadamente (Publiagro, 2021).
Esta trayectoria también se observa en el grafico a
continuacion.
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Figura 4. Incremento del consumo per capita de carne de res en Bolivia.
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Fuente: CADEX, 2020.

2.3 Mercado internacional para Bolivia

Enel 2020, Boliviarealizé ventasde carnederes
a los mercados de China, Peru, Ecuador y Congo,
siendo la Republica Popular de China el principal
comprador con 84 %. Entre 2019 y 2020 estas
ventas alcanzaron récords historicos en este rubro
de exportacion, segln los indicadores oficiales
(IBCE, 2021). El valor de las exportaciones de carne
bovina boliviana alcanzé a $ 70,1 millones, es decir
casi tres veces lo registrado en el 2019 cuando
llegd a $ 24,3 millones, segun los datos del INE,
recopilados por el Instituto Boliviano de Comercio
Exterior (IBCE, 2021). De igual manera, el volumen
de esas exportaciones crecié de 4 915 toneladas
comercializadas en 2019, a 15 962 toneladas
en el 2020, representando un crecimiento de
mas de 200%. Si bien el pais ya exportaba carne
a algunos paises desde el 2012, el incremento
masivo de los volumenes se dio recientemente con
la apertura del mercado chino, el cual cuenta con
cerca de 1 400 millones de habitantes, y es visto
como una gran oportunidad por algunos actores
del sector ganadero.® Debido a esto, en abril de
2019, Bolivia y China firmaron el protocolo de

requisitos sanitarios para la exportaciéon de carne
bovina. El primer despacho se efectud el 28 de
agosto del 2019, cuando se enviaron las primeras
24 toneladas de diferentes cortes de carne vacuna.
Los frigorificos habilitados para la exportacién de
carne bovina a China son: Frigorifico del Oriente SA
(Fridosa), Frigor SA y Frigorifico BFC SA.

Ademas de China, que compré 13 408 toneladas el
afo 2020 por un total de $ 58,9 millones, la carne
boliviana también es demandada por Peru, el cual
adquirié entre enero y julio del mismo ano 874,3
toneladas y pagd $ 4,8 millones; Ecuador 437,4
toneladas por un total de $ 1,9 millones; y el Congo
con 49,1 toneladas por $ 37 111 (FEGASACRUZ,
2020).

Si bien existen otros mercados que también
ofrecen oportunidades interesantes debido a los
precios, mercados como el europeo adn son muy
dificiles de acceder, principalmente debido a los
requerimientos fitosanitarios y la competencia
con otros exportadores, como los ya mencionados
Brasil y Argentina, que ofrecen carne de calidad a

*Tanto ASOCEBU, como FEGASACRUZ han aplaudido la apertura de este nuevo mercado (https://eldeber.com.bo/economia/exportacion-de-carne-a-china-

crecio-144-y-rusia-compro-268-toneladas_232257)
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precios altamente competitivos.

Aunque Bolivia exporta carne desde hace varios
anos, aun se trata de una actividad incipiente
debido a retos que enfrenta el sector en distintos
niveles como el productivo, institucional, industrial,
logistico y politico. Entre los retos importantes
para los productores y la industria son los
requerimientos sanitarios de muchos potenciales
mercados y los bajos indicadores zootécnicos
que resultan en volumenes y precios poco
competitivos (JICA, 2020). Los requerimientos
sanitarios implican un proceso de certificacion
largo y dificultoso que debe llevarse adelante con
participacion de actores publicos y privados. El
factor politico también ejerce influencia en el
desarrollo de las exportaciones, puesto que el
gobierno ha prohibido la exportacion de carne en
mas de una ocasion (ver por ejemplo Resolucion
Bi-Ministerial 006.2021), buscando frenar el
crecimiento de los precios en el mercado interno.

2.4 Contexto historico de la produccion
de carne en Beni

La ganaderia vacuna de carne fue introducida
al Beni por los misioneros jesuitas en el siglo XVII,
cuando las primeras vacas fueron arreadas como
parte del proceso de colonizacion (Carvalho Urey,
2019). Sibien a partir de tal momento, la ganaderia
en las pampas benianas ha pasado por distintas
etapas de crecimiento y reduccién, es indudable
que se ha convertido en parte fundamental de la
culturaregional.Sinembargo, noes hasta mediados
del siglo XIX y a lo largo del siglo XX, durante el
boom comercial de productos carnicosy derivados,
gue esta empieza crecer y transformarse en la
ganaderia que hoy conocemos.
El incremento sustancial del hato ganadero en
Bolivia —y especialmente en el Beni— se produjo
entre 1965 y 1985. Esto se debié al apoyo
estatal que el sector ganadero recibié desde la
segunda mitad de los afos sesenta, a través de la
otorgacion de créditos para el mejoramiento de
la infraestructura de las estancias ganaderas, el
mejoramiento de algunas vias camineras, lo que
permitié la comercializaciéon de ganado en pie, y
la subvencién al transporte aéreo, que facilité la
comercializacién de carne faenada desde el Beni a
ciudades del occidente del pais.

El apoyo estatal mas significativo para el
desarrollo de la ganaderia beniana se dio a través
del contrato firmado en 1969 entre la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL) y la Federacién
de Ganaderos del Beni (FEGABENI). A través de
éste, la empresa estatal minera adquiriria 300
toneladas mensuales de carne vacuna faenada
proveniente de las haciendas ganaderas del Beni
para el consumo de la poblacion de las minas
nacionalizadas (Ormachea y Ramirez, 2011).
Este crecimiento del hato ganadero observado
en los llanos se produjo sobre todo a partir del
desarrollo de la gran hacienda ganadera basada en
la tenencia de grandes extensiones de tierra con
abundantes pastos naturales. Este modelo implicé
el predominio de una ganaderia extensiva de muy
baja productividad.

El cierre paulatino de las operaciones de la
COMIBOL a partir de 1986 afecté a la ganaderia
beniana, que perdié el mercado seguro de los
centros mineros nacionalizados. En la medida en
que el transporte de carne del Beni hacialos centros
urbanos de consumo del occidente del pais se
realizaba por via aérea, la ganaderia beniana se vio
también afectada por su desvinculacién caminera
con esta parte del pais. En este sentido, la carretera
Santa Cruz-Trinidad terminé beneficiando mas bien
a la ganaderia crucefa, pues el departamento de
Santa Cruzcontabayaconinfraestructuracaminera
que lo vinculaba con los principales mercados del
occidente del pais. Esto le permitié desarrollar
una ganaderia de recria y engorde articulada a
frigorificos y con menores costos de transporte.

Aunqgue histéricamente el departamento del
Beni ha sido el mayor productor de ganado y carne
del pais, esta tendencia empezé a cambiar a partir
de la primera década del 2000, cuando Santa
Cruz mantenia un inventario ganadero estable
de 1,7 millones de cabezas de ganado y Beni de
aproximadamente 3 millones. Es en 2011 que Santa
Cruz iguala al departamento del Beni y para 2013
los ganaderos crucenos habian duplicado su hato
llegando a los 3,5 millones de cabezas (Fundacién
Solén, 2021). Ese mismo afio Beni contabilizaba 2,6
millones cabezas de ganado, una marcada
tendencia decreciente que venia arrastrando
desde el ano 2008.
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Esta tendencia de desaceleracion coincide con
una actual especializaciéon de crianza de bovinos
bajo los sistemas tradicionales de ganaderia
extensiva. En contraste, el departamento de
Santa Cruz va acaparando los procesos de recria 'y
engorde bajo sistemas mas intensivos con modelos
empresariales de alta inversion (Fundacion Solon,
2021). Es importante resaltar que al menos el 40%
de la carne que se faena en Santa Cruz, proviene
del ganado en pie comprado en Beni (AEMP, 2016).

2.5 Relacion ganaderia y medio ambiente

La ganaderia como actividad productiva
puede generar una variedad de impactos al medio
ambiente y son diversos los cuestionamientos que
provocan,algunosconargumentosdocumentadosy
otros mas dogmaticos. En uno de los estudios sobre
la deforestacion en Bolivia mas citados y completos
sobre este tema, se determind que la expansion
ganadera, junto con la expansion de la agricultura
mecanizada y el crecimiento de la agricultura
a pequena escala, son las causas directas de la
deforestacion en el pais, particularmente en tierras
bajas (Muller et al. 2014). Aunque exhaustivo, dicho
analisis sélo considerd a los sistemas ganaderos
dependientes de los pastos cultivados ya que
esto influye directamente en la conversién de los
bosques. Tales sistemas son los predominantes
en el departamento de Santa Cruz, donde se
encuentran los mayores indices de deforestacion
por ganaderia, especificamente en la Chiquitania
(San Ignacio de Velasco, Concepcion, San José de
Chiquitos y Puerto Suarez) (Muller et al. 2014).

En la region de los Llanos de Moxos, las
practicas ganaderas son mayormente extensivas
y dependientes del aprovechamiento de pastos
naturales, por esto el enfoque para el andlisis de
pérdida de cobertura boscosa en relacién con la
habilitacion de pasturas cultivadas puede no ser
del todo aplicable al tipo de ganaderia de la region.
De acuerdo a datos publicados por el CEDLA
(2017) en base al ultimo censo agropecuario (INE,
2013), el total de superficie de pastos cultivados
hasta ese afno a nivel nacional fue de 2,3 millones de
ha, siendo Santa Cruz el departamento de mayor
superficie cultivadacon 1,8 millones de ha, mientras
que el Beni presentaba una menor proporciéon con
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300 mil hectareas de pastos cultivados. Aunque
son datos que deben actualizarse, reflejan una
diferencia en cuanto a las practicas ganaderas
que se implementan en cada regién y por ende la
naturaleza de impactos asociados que se pueden
presentar en cada lugar. Mientras que, por un
lado, la ganaderia es una de las causas principales
de deforestacion de bosques en Santa Cruz, en el
departamento del Beni y particularmente en la
region de los Llanos de Moxos, los impactos de este
rubro son de diferente naturaleza y deben empezar
a estudiarse con enfoques mas contextualizados.

Aunque los impactos ambientales de Ia
ganaderia en los Llanos de Moxos alin permanecen
poco estudiados, es posible iniciar la identificacion
de algunos a partir de las practicas mas
generalizadas de la ganaderia extensiva. Aunque
se haya argumentado que la deforestaciéon no es
un impacto caracteristico de la ganaderia en esta
region, la degradaciéon de bosques es un problema
que debe empezar a considerarse. Dadas las largas
temporadas de inundacién, las zonas de bosque,
que en gran proporcién ocurren en zonas mas
elevadas o alturas, se convierten en las areas de
resguardo para el ganado. La elevada carga animal
concentrada en las limitadas zonas altas durante
extensas temporadas y la presiéon que ejerce el
ganado con el pisoteo y ramoneo constante se ha
asociado con la degradacién de bosques de galeria
eislas de bosque, habitats de gran importancia para
muchas especies de fauna, incluyendo la endémica
Paraba Barba Azul (Hordijk et al., 2018).

Asi también, la dependencia de los productores
al fuego para producir nuevo forraje mas nutritivo
y tierno para el ganado cada ano es evidente. De
enero a octubre del 2021, del total de hectareas
afectadas por quemas en el pais (3,4 millones),
37,6% se concentraron en el departamento de
Beniy el 56,4% en el departamento de Santa Cruz
(Rodriguez et al., 2021). Aunque la suma de ambos
porcentajes abarca la mayor parte de las quemas en
el territorio nacional, existen grandes diferencias
con relacién a areas que fueron afectadas. En Santa
Cruz, al menos el 30% de las quemas y/o incendios
ocurrieron en bosques, lo cual contrasta con el
porcentaje de incendios en bosques benianos del
5%.



En general, las areas quemadas en tierras
no boscosas (pastizales, herbazales, matorrales)
suman 2,6 millones de hectareas, representando
el 76,5% del total de la superficie quemada en el
pais (Rodriguez et al., 2021). Estas cifras evidencian
la presencia de fuegos en areas de produccion
ganadera. Aunquelos ecosistemas de sabanasestén
naturalmente adaptados al fuego, el incremento
de la extension y la frecuencia de éstos puede, a
nivel local, afectar de manera negativa al suelo,
la composicidon de especies vegetales y animales,
y provocar contaminacién de cuerpos de agua;

y a mayor escala, contribuir a la contaminacion
atmosférica y emision de gases de efecto
invernadero. Entre otros potenciales efectos de las
practicas de ganaderia extensiva al medio ambiente
también deben considerarse la contaminacién de
cuerpos de agua o suelo por el uso de agroquimicos
en lugares con pastos cultivados, la degradacién
de suelos en areas con sobre pastoreo, emisiones
de gases de efecto invernadero durante todo el
proceso productivo, y aquellos de los que alin no se
tiene conocimiento.

3. Area de estudio:
Llanos de Moxos

os Llanos de Moxos, también conocidos como
la sabana beniana, es una regién biogeografica
ubicada en la zona sudoeste de la cuenca
del Amazonas, que cubre un area de 127.096
Km2 (Larrea-Alcazar et al. 2011). Localizada en
el departamento del Beni, al noreste de Bolivia,
consiste enun mosaico de selvay sabana,dominado
por pastizales abiertos, bosques en las riberas

de rios e islas de bosques intermitentes, algunas
de las cuales miden menos de 50 m de ancho. La
region se caracteriza por condiciones climaticas de
estacionalidad muy marcada, con una temporada
seca de mayo a noviembre y una temporada de
mucha lluvia de noviembre a mayo, durante la cual
una gran proporciénde las llanuras se inundany los
caminos interprovinciales se hacen intransitables.
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Figura 4. Incremento del consumo per capita de carne de res en Bolivia.
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3.1 Medio natural

A gran escalay dadas las diferencias floristicas,
de fauna y otros factores abiéticos, los Llanos de
Moxos pueden dividirse en dos subregiones, el
Cerrado Beniano al norte y los Llanos de Moxos
al sur, existiendo variaciones en las inundaciones
estacionales con episodios de mayor magnitud y
frecuencia en el sur (Larrea-Alcazar et al. 2011).
Aunque, relevante para el manejo ganadero,
los paisajes de toda la regién estan compuestos
por tres elementos topograficos caracteristicos,
bajios, semi alturas y alturas (Langstroth, 2011).
Los bajios son extensos pastizales que se inundan
estacionalmente durante casi siete meses al
ano, presentan retencion de agua en el suelo y
estan dominadas por especies de pasto (entre
ellas, Axonopus, Hymenachne, Leersia, Luziola,
Paspalum y Paratheria) (Meneses et al. 2014).
Las semi alturas presentan inundaciones mas
superficiales y vegetacion supeditada a los
regimenes de incendios. Estas pueden abarcar
bosques en gran parte caducifolios, vegetacion de
Cerrado, sartenejas, pampa con arboles dispersos
tolerantes al fuego y palmares (Langstroth, 2011).
Mientras que las alturas son zonas elevadas, de
forma natural o por influencia humana, dominadas
por bosques que rara vez se inundan. Como parte
de este elemento consideramos también a las
islas de bosque, las cuales son caracteristicas
prominentes del paisaje de Moxos (Langstroth,
1996), importantes para la biodiversidad (Hordijk
et al., 2018) y para el manejo ganadero (Simonetti,
2019).

Tal variedad de flora entre bosques, sabanas y
humedales alberga también una impresionante
diversidad de fauna. Entre algunas especies
caracteristicasde pampasysabanas,se encuentran
mamiferos como el ciervo de pantano (Blastocerus
dichotomus), el borochi (Chrysocyon brachyurus),
el oso bandera (Myrmecophaga tridactyla) o
especies de aves como el playero acanelado o
tibibi (Calidris subruficollis), avioncito (Alectrurus
tricolor) y el pimpin encapuchado (Coryphaspiza
melanotis). Entre otras caracteristicas de bosques
se encuentran especies de grandes felinos como
el jaguar (Panthera onca), y primates endémicos
como los monos lucachi (Plecturocebus olallae) en
peligro criticoy (Plecturocebus modestus) en peligro.

Entre algunos reptiles que pueden resaltarse estan,
la endémica de sabanas y bosques inundados del
Beni, anaconda (Eunectes beniensis), y el caiman
negro (Melanosuchus niger). A su vez, el elemento de
avifauna mas emblematico de los Llanos de Moxos
es la Paraba Barba Azul (Ara glaucogularis), una
especie en peligro critico que anida solo en islas
forestales y es endémica de los Llanos de Moxos.

3.1 Situaciéon demograficay socioeconémica
a nivel departamental

Respecto a las caracteristicas demograficas
de la poblacién, segin proyecciones del INE
(2021a) el departamento del Beni cuenta con
aproximadamente 480 086 habitantes, de
los cuales los hombres conforman el 51,9% vy
mujeres 48,1%. Por area de residencia, 74,7%
de la poblacion vive en el drea urbana y 25,3% en
el area rural. En cuanto a la distribucién etaria, la
poblacién menor de 30 anos alcanza al 62,1%.
La poblacion econdmicamente activa del
departamento es de 186.064 (INE, 2012) y la
tasa de desocupacion de 9,4% (INE, 2021b).
Las principales actividades econémicas son
la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
(25,92%); el comercio al por mayor y menor vy la
reparacion de vehiculos (14,86%); la industria
manufacturera (9,95%) (INE, 2012). Otras fuentes
(Pereira, 2019) estiman que solo la ganaderia
generacasiel 25% de empleosy dentro de lacadena
productiva carnica el porcentaje se duplica, lo cual
implica que uno de cada dos benianos esta ligado a
la actividad ganadera de forma directa o indirecta
(comercio, constructores de corrales, siembra
de pastizales, transportistas, veterinarios, etc.).
El Producto Interno Bruto per capita en el
departamento es de $US 2 403, el mas bajo a
nivel nacional (INE, 2020b), pero el indice de
Desarrollo Humano (IDH) es de 0,725, considerado
alto y similar al promedio del IDH de 0,703
alcanzado por Bolivia en 2019. Sin embargo,
este indicador no refleja adecuadamente las
amplias desigualdades sociales y econdmicas
presentes en el Beniy en todo el pais (INE, 2020b).
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4.Metodologia

4.1 Objetivos de conocimiento

ste trabajo se enfocé en profundizar el

conocimiento acerca de la cadena de valor de

la ganaderia en los LIanos de Moxos, siendo su
objetivo general:
» Analizar la estructura y el funcionamiento
de la cadena productiva de la carne bovina
de los Llanos de Moxos para avanzar en su
fortalecimiento a través de la identificacién de
factores determinantes para la rentabilidad
y sostenibilidad, vacios de informacién y
potenciales lineas de accién.

Este objetivo central general se construyé a partir
de varios objetivos especificos los cuales son:

Identificar circuitos de comercializacion de la
cadena.

Analizar las interacciones entre actores,
dificultades y oportunidades de la cadena.
Realizar una aproximaciéon a los margenes de
comercializacién a lo largo de la cadena.
Describir los mercados actuales y proyectar los
potenciales a partir de informacién secundaria.
Describir a los diversos sistemas productivos
del eslabon primario de acuerdo con practicas
ganaderas, nivel tecnolégico y sus potenciales
impactos al medio ambiente.

>

>

4.2 Recoleccion de informacion e instrumentos

Se utilizdé una mezcla de informacién primaria
y secundaria para llevar adelante el trabajo.
La informacion secundaria disponible consiste
en bases de datos oficiales y documentos
técnicos sobre la tematica. Esta informacion
secundaria permitié contrastar lo recolectado
de manera primaria y también presentar
algunas caracterizaciones a nivel regional.
La informacién primaria se recolecté en un niimero
limitado de individuos que representan a las
principales categorias de productores (grandes,
medianos y pequenos), actores que forman parte
de la cadena de valor de la carne (supermercados,

transportistasy otros) y también otros que conocen
el sector conprofundidad anivel general (dirigentes,
técnicos y otros informantes clave). Esta seleccion
se realizé en base a los objetivos de conocimiento
del proyecto y las posibilidades logisticas. Los
productores y actores de la cadena fueron
encuestados en persona y también por teléfono,
ademas la participacion entalleres; mientras quelos
informantes claves fueron entrevistados y también
participaron en un taller dirigido especificamente
hacia ellos. Los actores alcanzados fueron elegidos
en base a recomendaciones de las asociaciones
de ganaderos locales y técnicos del sector.® Este
proceso durd 4 meses e incluyé varias visitas a la
region de los Llanos de Moxos. Si bien el nimero
limitado de actores alcanzados y la distribucion
geografica de los mismos no permite hacer
generalizaciones que tengan una representatividad
estadistica a nivel de toda la regién, la informacion
obtenida coincide con lo reportado por fuentes
secundarias y por los informantes claves.

» Lasencuestasaganaderosyactoresdelacadena
alcanzarona 29 actores, repartidos alolargo del
departamento del Beni y otros departamentos
(esto ultimo en el caso de los actores del
eslabon comercial). La encuesta garantizo
el anonimato de los actores y se enfocd en
obtener informacion sobre: caracterizacion del
predio/actividad, ventas y compras, ingresos,
costos e informacion socio econdmica.
Las entrevistas a informantes claves fueron
realizadas a 11 personas, con perfiles de:
lideres sectoriales, técnicos de produccién
y comercializacién, actores productivos vy
comercializadores. Estas entrevistas siguieron
un formato semi estructurado, donde a través
deunaseriedepreguntasabiertasse profundizé
en la tematica ganadera, desde la experiencia
propia de cada entrevistado.® Al igual que
en las encuestas, el instrumento garantiza
el anonimato, para incentivar a los actores a
compartir su informacion y para protegerlos.

“Detalles de los actores entrevistados y participantes del taller de cadena productiva se pueden observar en el Anexo 1. No se presentan los nombres debido a
que el método de recoleccién de informacidn garantiza el anonimato de los entrevistados.
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» Serealizaron 3 talleres entre los meses de julio
y agosto del 2021. El primero, en la ciudad
de Trinidad, se organizé junto a FEGABENI,
tuvo una participacién de 17 personas y
estuvo enfocado en caracterizar la cadena
de valor, sus problemas y oportunidades. En
este taller participaron distintos actores del
rubro y de la cadena de valor, para discutir
las temdaticas mencionadas y proponer
soluciones desde el sector. Si bien se realizé un
trabajo de facilitacion, los productos del taller
fueron elaborados por estos actores y son
insumos claves para el analisis presentado a
continuacién. En el taller se realizé un ejercicio
de identificacién de oportunidades y retos,
que se presenta en la seccién correspondiente
de este documento.” El segundo taller se
realizé en Santa Rosa de Yacuma, tuvo una
participacién de 9 personas y estuvo enfocado
en caracterizar el modelo productivo de
los ganaderos pequefnos y medianos de esa
region. El tercero se realizé en la localidad de
Yucumo con una participacion de 22 personas
y estuvo enfocado en caracterizar el modelo
productivo de los ganaderos pequefios de
esa region. Estos ultimos talleres (Santa
Rosa y Yucumo) se basaron en los formatos
de la encuesta a ganaderos para definir la
informacion a ser recolectada en los ejercicios
de plenaria. En ambos casos se obtuvieron
datos promedios de las caracteristicas
de los predios, comercio, costos y otros,
para productores de ambas localidades.

4.3 Indicadores y perfiles

Una vez recolectada la informacion, esta se utilizé
para el cdlculo de indicadores que reflejen las
principales caracteristicas de los actores y se
elaboraron perfiles descriptivos de sus procesos
productivos y su insercién en la cadena de valor.
Los principales indicadores usados fueron:

» Productividad y carga animal de los sistemas
ganaderos.

» Rentabilidad de los ganaderos.

Impactos ambientales.

» Precios de compra/venta a través de |la cadena.

v

» Relaciones comerciales en los distintos
eslabones.

» Ofertaydemandadel producto a nivel regional.

Entre los indicadores mencionados es importante
profundizar en la rentabilidad de los productores
ganaderos. Este valor se calculé como un rango en
base a: 1) la informacién reportada en la encuesta
sobre ingresosy egresos 2) lainformacién brindada
por técnicos ganaderos durante las entrevistas
a profundidad. En el rango, la informacién de
las encuestas es el valor superior, debido a que
se determind que los predios entrevistados son
mas productivos que el promedio. Los ingresos
se calculan en base al nimero y tipo de animales
vendidos y sus precios respectivos.

5 Los formatos de encuesta pueden encontrarse en el Anexo 2. 6 El formato de entrevista se encuentra en el Anexo 3 aunque este fue modificado en algunas
ocasiones para aprovechar mejor el expertise de cada actor individual. 7 El programa completo del taller se encuentra en el Anexo 4.
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Los egresos se calculan en base a los distintos
costos productivos que los ganaderos enfrentan
a lo largo de un ano, incluyendo: mano de obra,
sanidad, mantenimiento de infraestructura y
otros. Los costos presentados en este documento
corresponden a los promedios calculados de
acuerdo con la informacion provista por aquellos
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actores que mantienen registros detallados vy
complementada por datos provistos en entrevistas
a informantes claves. Desafortunadamente,
algunos encuestados no pudieron proveer esta
informacion a detalle debido a que no llevan
registros detallados de estos gastos.

Fotografias: Luz Natalia Mercado



Fotografias: Luz Natalia Mercado
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5. Estructura de la cadena
productiva de la carne en los

Llanos de Moxos

5.1 Caracterizacion de la cadena de valor de la ganaderia en los Llanos de Moxos

a ganaderia en los Llanos de Moxos se ha

especializado en concentrar una proporcion

del eslabén productivo de la cadena referida
a la cria de terneros (hasta 1 afio), los cuales son
posteriormente vendidos a otras propiedades
pecuarias que se concentran en la recria y el
engorde de los animales. En menor medida, algunas
propiedades hacen el llamado ciclo completo de
crianza o se especializan en la recria y engorde. La
produccion se destina al mercado nacional, donde
tanto los terneros como los animales terminados
son recriados, faenados, comercializados vy

consumidos. El mercado interno regional de los
Llanos de Moxos es pequeno y se abastece sobre
todo con las vacas de descarte de las estancias, que
son faenadas en los mataderos locales. El detalle de
esta cadena de valor se describe en las secciones
a continuacion (Fig. 6), asi como la cuantificacién
de resultados, y la caracterizaciéon de la cadena
generada por los actores del sector, que alimenta
esta descripcién general, se encuentran en el
Anexo 5.

Figura 6. Esquema general de la cadena productiva de los Llanos de Moxos.
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Fuente: Elaboracion propia.
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5.2 Eslabon Produccion

Las estancias ganaderas de los Llanos de Moxos
se especializan en su mayoria en la produccién
de terneros (la llamada cria), para ser recriados
y engordados en otros espacios productivos.
Aunqgue no existen datos concretos, de acuerdo
con la informacién recabada se conoce que
existen estancias que practican el ciclo productivo
completo. Este ciclo productivo tiene una duracién
mayor, entre 3 a 4 afos, y es menos practicado.
La vocacion ganadera para la cria fue confirmada
en todas las entrevistas con informantes claves
y en el taller con actores del sector ganadero. La
mayor parte de estos terneros parten para ser
terminados en estancias en Santa Cruz. De acuerdo
con bases de datos de SENASAG (2021), las cuales
incluyen informacién para todo el Beni en general,
se considera que la poblacién de vacas paridoras
en el Beni es de alrededor de 900 000 animales,
la natalidad promedio es 52% y la mortandad de
terneros promedio es de 7% a 11,4%°%, se tiene un
total de produccion de terneros anual de alrededor
de 400 000 cabezas al ano, de los cuales la mitad
son machos. Puesto que al menos 275 000 animales
se trasladan de Beni a Santa Cruz anualmente
(SENASAG, 2021), se puede suponer que casi todos
los terneros machos salen del departamento. Mas
detalles de movimiento del ganado se provee en
la seccion de transporte, volimenes y circuitos de
comercializacion.

Existen varios factores que podrian explicar

la especializacién que se viene llevando a cabo en
la region de los Llanos de Moxos, incluyendo: tipo
y abundancia de pastos (la recria y engorde suele
requerir mejor nutricion para una ganancia de peso
mas veloz), disponibilidad de capital (la cria usa
MeNos recursos Y tiene una rotaciéon de inventarios
mas rapida), cercania al mercado (la cercania a
centro de consumo incentiva la finalizaciéon del
ciclo), etc.

Si bien los animales se mueven entre distintas
estancias a lo largo de su vida, esto no significa
necesariamente que los actores productivos
también sean distintos. Existen productores que
tienen multiples estancias, tanto en el Benicomo en
Santa Cruz, y que mueven los animales entre éstas
a lo largo del ciclo productivo. Estos casos se dan
solamente entre los productores de mayor tamano.
En relacion las estancias que realizan un ciclo
productivo completo, éstas representarian menos
del 10% de la produccion segiin datos de SENASAG
(2021), que muestran que solamente el 8,9% del
ganado que sale del Beni se destina a La Paz. Esta
produccién se concentra en la regiéon suroeste de
los Llanos de Moxos (sobre todo alrededor de San
Borja y Yucumo) y una parte de la produccion de
Reyes y Santa Rosa, donde este ciclo prevalece
debido a que el mercado de la ciudad de La Paz es
el principal destino de la regién, por su situacién
geografica y conexiones camineras, y requiere este
tipo de animales.

8 El nimero total de cabezas y los datos de natalidad varian de acuerdo a la fuente, sin embargo, estas cifras son un promedio de las manejadas por INE,
FEGABENI y SENASAG.
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Finalmente, todas las unidades productivas
descartan las vacas que ya han cumplido su ciclo
productivo y reproductivo. Estos animales son
vendidos en el mercado local. Si bien no existen
datos exactos, se sabe que al menos 125 000
animales son procesados en mataderos del Beni
(SENASAG, 2021) y que la mayor parte de estos son
vacas. Las vacas jévenes no suelen comercializarse
para el procesamiento y consumo de carne aqui
estudiados, puesto que los productores prefieren
mantenerlas como vientres reproductores.

Existen también mercados mas pequeios de
comprade ganado reproductor, pero estos no estan
enfocados enlacadenadevalorhaciael consumidor
aqui analizada, sino que se tratan de transacciones
para fortalecer los medios de produccion.

5.2.1 Caracterizacion de sistemas
productivos

Los ganaderos de los Llanos de Moxos se
dividen en distintas categorias de acuerdo con
las caracteristicas de sus sistemas productivos.
La categorizacion mas comuUnmente usada se
basa en el tamano de las Unidades Productivas
Agropecuarias (UPA), dividiéndose en pequefios
(hasta 500 ha), medianos (hasta 2500 ha) y grandes
(mas de 2500 ha). Existe ademas una categoria
adicional de productores agricolas que incluyen la
cria de ganado en sus sistemas productivos y que
tienen una extension de predio de 50 ha. Estos
productores seran llamados familiares a lo largo
del analisis. Estas UPAs a su vez se distribuyen a
lo largo del departamento del Beni y los Llanos de
Moxos, siendo las provincias Ballivian, Yacuma y
Mamoré las de mayor importancia en términos del
nlmero de cabezas de ganado presentes en el area
(Tabla 4).

9El redondeo de datos resulta en que la suma de las 3 categorias brinde un resultado de 101%
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Tabla 4. Distribucién de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA)
y cabezas de ganado sevgun provincias

PROVINCIA UPAs % UPAs /Provincia CABEZAS
BALLIVIAN 2841 33,66 566 366
YACUMA 1095 12,97 733435
MARBAN 1033 12,24 305 109
ITENEZ 949 11,24 349887
VACADIEZ 780 9,24 111482
MOXOS 703 8,33 343402
MAMORE 527 6,24 459208
CERCADO 512 6,07 219259
| TOTAL 8440 100 3088 148

Fuente: FEGABENI, 2017

Un andlisis de estadisticas oficiales segln el
ultimo Censo Agropecuario (INE, 2013) y datos
actualizados de FEGABENI (Aguilera, 2017), en el
Beni se estima que el 3% de las UPAs corresponden
a grandes propiedades y disponen del 27% del
hato ganadero; las medianas conforman el 11% del
total y disponen de aproximadamente del 56% del
rodeo; los pequefios ganaderos representan el
86% del total de UPAs y disponen del 18 % del
hato ganadero.’

Si bien esta divisidn es (til, no considera diferencias
importantes. Por ejemplo, las propiedades
pequenas incluyen unidades de produccion
familiar y las propiedades grandes incluyen un

subgrupo de empresas ganaderas tecnificadas.
Sin embargo, estas distintas categorias permiten
identificar patrones relevantes para el andlisis y
posterior planteamiento de intervencionesy lineas
de investigacion diferenciadas. La informacién
recolectada en este estudio nos permite
caracterizar atres tipos de actores especificamente
para los Llanos de Moxos y comparar los valores
con los promedios regionales departamentales: los
ganaderos familiares, que combinan actividades
agricolasy ganaderas; los ganaderos medianosy los
grandes ganaderos. Estos tres grupos representan
mas del 80% de la produccién del departamento.
Los resultados se muestran en la Tabla 5 a
continuacion.
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Tabla 5. Caracterizacién de los sistemas ganaderos en los Llanos de Moxos. Valores
promedio de acuerdo con informacion de encuestas y talleres. Valores regionales

promedio del Beni para fines comparativos.

[ Familiares Medianos Grandes Beni* )
Tamano de la propiedad (ha) 50 1237 6786 3047**
Tamario del hato (cabezas) 55 450 3338 366
Pasto en propiedad (%) 65 56 67 NA
Bosque en propiedades (%) 35 44 33 NA
Altura en propiedades (%) NA 40 30 NA
Pasto sembrado (% del pasto total) NA 16 10 6
Estancias con ganaderia tecnificada (%) 0 50 55 NA
Vacas reproductoras (cabezas) 30 200 1152 120
Natalidad (%) 70 57 62 52%
Terneros producidos al aifo 18 110 686 62
Mortalidad de terneros (%) 7 3 4 7%
Mortalidad de adultos (%) 7 3 3 4%
Peso al destete (Kg) 150 160 152 147
Vida Gtil vacas (afios) 7 8 9 NA
Carga animal (ha/cabeza) 0,9 2,7 2 5

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede observarse en la Tabla 5, las
principales diferencias entre los productores
se observan claramente en la escala de las
operaciones y el grado de tecnificacion del sistema
productivo. La escala se explica claramente por la
cantidad de tierray capital disponibles, ademas del
hecho de que las propiedades grandes y medianas
se enfocan por completo en la ganaderia, mientras
que las familiares tienen sistemas productivos
mixtos. Esta disponibilidad de recursos y enfoques
productivos distintos resultan en que los grandes
productores venden 38 veces mas terneros que los
familiares.La relacion entre la superficie total del
predioy el tamano del hato fue de 0,9 ha/animal en
las unidades familiares consultadas, 2,7 ha/animal
en las medianas y 2 ha/animal en las grandes. Estos

valores reflejan una mayor densidad ganadera,
pero no representan la capacidad de carga ni
demuestran una mayor eficiencia productiva, pues
no consideran la superficie efectiva de pastoreo,
la oferta forrajera ni la estacionalidad. Por ello,
tampoco son directamente comparables con la
relacion departamental de aproximadamente 6 ha/
animal reportada por FEGABENIx.

Alrededor de la mitad de los productores
medianos y grandes encuestados reporté aplicar
practicas de manejo técnico®. Sin embargo, tanto
estos resultados como los indicadores de natalidad
y mortalidad corresponden Unicamente a las
unidades consultadas y no pueden generalizarse al
conjunto del Beni.

%] a relacién normativa de cinco hectareas por cabeza de ganado mayor es un criterio transitorio para verificar la FES en propiedades medianas y grandes; no

representa la capacidad de carga del pastizal.

11 | as practicas consultadas fueron registro individual de animales, manejo sanitario, rotacion de potreros y uso de pastos sembrados.
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Otro factor importante para analizar en los
sistemas productivos es que en general estos se
realizan en base a pasturas naturales. Al igual
que en el caso de los otros indicadores, las UPAs
encuestadas tienen un uso de pastos cultivados
mayor al promedio regional, pero aun asi la
proporcion es muy pequena en comparacion a las
areas de pastos naturales, con un 16% del area
de pastos bajo cultivo en los medianos y 10% en
los grandes ganaderos. La presencia de bosque es
también importante en los espacios productivos.
Tanto los encuestados como los informantes claves
coincidieron que el bosque también juega un rol
en el sistema productivo debido a que provee
de protecciéon al ganado contra los elementos.
Adicionalmente, las areas de bosque suelen
coincidir con las alturas en las que el ganado se

resguarda durante la época de inundacion.

Los ganaderos de propiedades pequefas
representanunpequenoporcentajedelaproduccion
del departamento. Desafortunadamente, la
recoleccion de informacion primaria no contd
con un grupo lo suficientemente grande de esta
categoria. Debido a que es importante no dejar
de lado a este grupo en el anilisis, en la tabla a
continuacién se presentan algunas caracteristicas
en base a datos del censo agropecuario.

Tabla 6. Caracteristicas promedio de propiedades ganaderas pequefas a nivel departamental.

- N
Variable Valor
Tamano del hato (cabeza) 260
Tamano de la propiedad (ha) 500
Pasto en propiedades (%) 53
Bosque en propiedades (%) 34
Pasto plantado como procentaje del pasto total (%) 22
\ Superficie agricola (%) 5 J

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2013)

Las UPAs pequefas presentan una relacion
aproximada de 1,9 ha por animal, similar a la
registrada en las unidades grandes encuestadas.
Sin embargo, estos valores no son directamente
comparables, pues proceden de fuentes y periodos
diferentes y no consideran la superficie efectiva
de pastoreo ni la oferta forrajera; por tanto, no
permiten establecer que ambos grupos tengan la
misma capacidad de carga o productividad. En las
UPAs pequenas, los pastos sembrados representan
alrededor del 22 % del 4rea de pastoreo, frente al 6

% departamental reportado para el mismo periodo.
Asimismo, parte de la superficie se destina a
actividades agricolas, lo que evidencia la presencia
de sistemas productivos mixtos.
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5.2.2 Rentabilidad de sistemas productivos

Las caracteristicas de los sistemas productivos
determinan su productividad y estructura de
costos. Esto en combinacién con la escala de las
operaciones determina las ganancias que los
distintos actores obtienen de la actividad ganadera.
Existentambién otras consideracionesimportantes
para entender la légica econdmica del sector. Por
el lado de los pequenos productores, la actividad
ganadera suele llevarse adelante junto a otras
actividadesenel predioyfueradeeste, por ejemplo,

la agricultura y el jornaleo. Adicionalmente, el
ganado es considerado un activo liquido que puede
monetizarse con facilidad en épocas de necesidad
econdmica. Por tanto, la actividad tiene un valor
intrinseco mas alla de los ingresos netos anuales.
En el caso de las grandes propiedades, la actividad
garantiza ademas la seguridad en la propiedad de la
tierra, al cumplir con la Funcién Econémica Social
requerida por la normativa.

Tabla 7. Rentabilidad de operaciones en estancias ganaderas encuestadas

f Familiares Medianos Grandes )
Ganancia neta mensual (Bs/mes) 1400-1700 6000 - 9 000 24000 - 50000
Ganancia neta anual (Bs/afio) 17 000 - 20 000 72000 - 108 000 288 000 - 605 000
Ganancia por hectaria (Bs/afio/ha) 33-400 72-108 64-144

Fuente: Elaboracion propia

Como puedeobservarseenlaTabla7,laescalade
las operaciones incrementa de manera significativa
la rentabilidad de las operaciones. Esto se debe
a que los margenes de ganancia de cada ternero
se incrementan a medida que el nimero aumenta
debido a la implementacion de economias de
escala. Los ganaderos familiares tienen ganancias
por debajo del salario minimo nacional, a pesar
de tener la mayor productividad por hectarea.
Aunque, como se menciond, la actividad ganadera
no es practicada de manera exclusiva, sino como
parte de un modelo productivo agropecuario, y
por tanto este ingreso es también proporcional al
tiempo invertido. Los ganaderos con mas de 5 000
ha, que corresponden a la categoria de grandes,
logran movilizar un volumen de comercializacion
lo suficientemente grande para lograr ganancias
interesantes y superiores a los 24 000 mil
bolivianos al mes, aun cuando su rentabilidad por
cada hectarea no es alta. Cabe aclarar que si bien
la normativa no permite propiedades mayores de 5
000 has, en la practica las propiedades grandes se
subdividen en varias mas pequenas para satisfacer
la norma, aunque estas son frecuentemente
administradas como una sola propiedad.

Los ingresos considerados en el analisis estan
exclusivamente relacionados con la venta de
animales para carne. Algunas UPAs también
comercializan con leche, queso u otros productos
derivados; pero la escala de estos ingresos
es minima en la regién, puesto que el modelo
productivo se especializa en ganado para carne.

Debido a las caracteristicas de la muestra, los
ingresos representan unidades especializadas en la
produccion de ternero en el caso de los ganaderos
grandes y medianos. Sin embargo, segun los
informantes claves entrevistados, los margenes
de ganancia de estas unidades son similares.
Entre los costos cabe destacar que el principal
es la remuneraciéon a la mano de obra, seguido
del manejo del paisaje (cercas, pastos y otros) y
la suplementacion alimenticia (sales minerales
principalmente)™2.

2Un detalle de los costos e ingresos de las tres categorias se puede ver en el Anexo 6.
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5.3 Canales de transporte, volimenes y circuitos de comercializacion

Existen dos momentos principales en los que el
ganado es transportado: 1) el traslado de terneros
hacia estancias de recriay 2) el traslado de toros y
vacas de descarte a centros de faenado. Estos dos
momentos fueron identificados por los informantes
claves y en el taller de la ciudad de Trinidad. Los
terneros se transportan sobre todo a estancias
de engorde en Santa Cruz y en menor medida a
estancias dentro del Beni, tal como se menciona
en la seccién de produccion. No existen datos
especificos de estos movimientos para los Llanos
de Moxos, sino solo a nivel del departamento del
Beni. Las vacas de descarte se transportan casi en
su totalidad a mataderos dentro de la region para
el consumo interno (~ 125 000 al afio) y los toros
se llevan sobre todo a La Paz y en menor medida
a Cochabamba (alrededor de 25 000 cabezas
anuales)®®. Se han reportado también ventas

marginales hacia Pando e incluso al extranjero
(Brasil y Peru) a través de canales informales.
Lastimosamente, debido a que este comercio no
es formal, no hay informacién sobre los volimenes
que salen hacia estos paises. Segln datos de
Aguilera (2018), entre el 60 - 65% de la produccion
ganadera se destina a Santa Cruz (terneros casi
en su totalidad), el 21-23% se destina al consumo
interno en el Beni y el restante 18-12% va hacia
La Paz. Estos datos coinciden con la informacion
obtenida en entrevistas a informantes clave y con
los célculos realizados por Leal (2020).** Segun
datos del SENASAG (2021), de la proporcion de
animales producidos que dejan el departamento
solo el 8,9% se destinan a La Paz y el 90% a Santa
Cruz, en los afos 2019 y 2020 (Tabla 8).

Tabla 8. Movimiento animal desde los Llanos de Moxos.

Comerecializacién de ganado bovino

Riberalta

Trinidad

Cochabamba

mmp Terneros
wmp  Vacas
m»>  Toros

Santa Cruz

Los terneros se transportan sobre todos a estancias de engorde en Santa Cruz y en menor
medida a estancias en el Beni. Las vacas se transportan casi en su totalidad a mataderos
dentro de la regidn para consumo interno y los toros se llevan sobre todo a La Pazy en
menor medida a Cochabamba y Santa Cruz.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por Elsner, 2021.

% Calculado en base a datos de SENASAG (2021) sobre movimiento animal y sacrificios en mataderos del Beni para afios 2020y 2019.
* https://fegasacruz.org/en-numeros-el-crecimiento-de-la-ganaderia-en-bolivia/
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Segun datos oficiales de SENASAG el nimero
de animales transportado en los afos 2019 y
2020 desde el Beni hacia otros departamentos se
situa alrededor de las 274 mil cabezas al afio. Esta
institucion también reporta que alrededor de 150

mil cabezas parten del departamento directamente
hacia mataderos, de los cuales aproximadamente
125 mil estdn situados en el Beni y son para
consumo interno.?® Estas cifras son similares a las
calculadas por Aguilera (2018).

Tabla 8. Animales transportados desde el departamento del Beni y sus destinos

i DPTO ORIGEN DPTO DESTINOD 2019 2020 IFERENCIA ]
Santa Cruz 248 882 247761 -1121
La Paz 24 329 24502 173
Cochabamba 999 779 -220
BENI Pando 177 -177
Tarija 73 -73
Oruro 26 -26
Chuquisaca 37 37
L TOTAL 274 486 273079 -1407

Fuente: SENASAG, 2021

Existen dos tipos de actores que realizan
el transporte desde los llanos de Moxos:
intermediarios que compran en las estancias
y entregan a mataderos/centros de faenado y
transportistas contratados que trasladan los
terneros entre estancias. Existen excepciones,
pero en general los ganaderos que compran de
otras estancias utilizan medios como las subastas

5.4 Transformacion y comercializacion

Los toros y vacas de descarte son trasladados a
los centros de faenado como paso final del proceso
productivo, previo a la comercializacién. Existen
dos tipos principales de centros de este tipo:
mataderos y frigorificos. Los mataderos ofrecen
distintas opciones a sus clientes, principalmente el
alquiler de su servicio y la compra de ganado. Los
frigorificos compran el ganado y en algunos casos
son duenos también de estancias en las que crian
sus animales. La principal diferencia entre estos dos
centros de faenado es que los frigorificos tienen la
capacidad de procesar la carne en un grado mas

** Mas detalles en Anexo 7.
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y compras directas, mientras que los mataderos
compran animales o alquilan su servicio a
intermediarios especializados. Los intermediarios
lucran en la diferencia entre el precio de compray
venta, mientras que los transportistas simplemente
alquilansuservicio. El principal mediode transporte
es el camion, aunque el transporte a Cochabamba
se realiza también parcialmente por barcos.

avanzado, por ejemplo, llegando a envasar los
cortes al vacio o generando subproductos como
hamburguesas. Esta diferencia es vital, dado que
su capacidad de procesamiento adicional habilita
a algunos frigorificos para exportar, entre los
autorizados para ello tenemos en Santa Cruz a:
FRIGOR S.A., FRIDOSA SA. y BFC S.A. cuyos
productos cuentan con el sello “Bolivian Natural
Beef” que ofrece carne de calidad y de cortes
especiales.



DentrodelosLlanos de Moxos existensolamente
mataderos en su mayoria municipales, aunque
también existen algunos privados sobre todo en
Trinidad y San Borja. La carne procesada en estos
sitios es para consumo interno, con la excepcion de
un matadero de San Borja que también lleva carne
hacia La Paz. El resto del ganado es procesado en
Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, como se explicé
en las secciones previas. Segiin datos de SENASAG,
existen al menos 21 mataderos en el Beni, de los
cuales 13 cuentan con registro sanitario vigente

y el resto estd en adecuacién. Sin embargo, el
nimero exacto varia puesto que estos espacios
suelen abrirse, cambiar de duefio y cerrarse con
frecuencia.Los 13 mataderosvigentesactualmente,
se distribuyen en diferentes municipios vy
categorias, como se observa en la siguiente tabla.
Cada categoria corresponde al nivel de mercado
para el cual cada matadero esta habilitado, siendo
la Categoria Il para nivel nacional, la Categoria Ill
departamental y la Categoria IV municipal y local.

Tabla 9. Mataderos vigentes segiin SENASAG - Beni

( N° Nombre Municipio Categorias* )
1 MATADERO BOLIVIANO EL ALAMO Trinidad Bovino Categoria Il
2 MATADERO EL CAMAL Trinidad Categorialll
3 MATADERO FRIGORIFICO MARBAN S.R.L. Trinidad Categoriallll
4 MATADERO FLORESTAS.R.L. Riberalta Categoria lll
5 MATADERO RIBERALTA Riberalta Categoria lll
6 MATADERO VILLA COPACABANA Guayaramerin Categoria IV
7 MATADERO CHILALI Guayaramerin Categoria IV
8 MATADERO MOTACUSAL San Borja Bovino Categoria Il
9 MATADERO FRIGPORTALES San Borja Bovino Categoria Il
10 MATADERO HERMANOS ARIAS San Ignacio Bovino Categoria Il
11 MATADERO MIRAFLORES San Ignacio Bovino Categoria Il
12 MATADERO FRIGORIFICO 10 DE OCTUBRE Santa Rosa Bovino Categoria Il
| 13 MATADERO MUNICIPALES DE SANTAANA Santa Ana Categoria IV

Elaboracion propia en base a datos de SENASAG, 2021

Una vez faenada, la comercializacién de la carne
se realiza en multiples puntos de venta en las
ciudades y pueblos. Dentro de los Llanos de Moxos
los principales puntos de venta son los mercados,
seguidos de las carnicerias y, en el caso de Trinidad
y Riberalta, finalmente en supermercados. En
el resto del pais la carne cuyo origen son los
Llanos de Moxos es vendida en los mismos

5.4.1 El caso de la exportacion

Un porcentaje pequefio de la carne producida
en el pais es exportado (5,94% durante el 2020)
la cantidad se ha triplicado el 2020 con relacién al
2019, llegando a 15 962 toneladas (FEGASACRUZ,
2020). Este incremento se debidé a la apertura
del mercado chino. Los frigorificos autorizados
para esta actividad estan en el departamento de
Santa Cruz en su totalidad y no existe suficiente

establecimientos mencionados (carnicerias,
mercados, etc.), aunque los supermercados juegan
un rol mas importante, sobre todo en las ciudades
capitales de departamento. En el pais no existe
una identificacién o diferenciacién de la carne de
acuerdo con su origen, por lo que el consumidor no
conoce la procedencia de la carne.

claridad en sus lineas de abastecimiento para
saber qué proporcion de los animales tuvieron su
origen en los Llanos de Moxos y cuantos fueron
criados, recriados y engordados enteramente en
Santa Cruz. Por tanto, no es posible diagnosticar
la situacion actual de la exportacion de carne con
origen beniano.
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Por tanto, no es posible diagnosticar la situacion
actual de la exportacion de carne con origen
beniano.

AUn sin existir datos concretos para el area,
la exportacion de carne tiene una influencia
importante en toda la cadena productiva.
Actualmente, el principal efecto que tiene es el de
presionar los precios hacia arriba al incrementar
la demanda del producto mientras la oferta se
mantiene constante. Esto es percibido como un
beneficio por los actores del sector ganadero.

la exportaciéon también influye positivamente
al sector debido a que los procedimientos y
requerimientos para ésta obligan a los actores a
mejorar sus practicas y formalizar operaciones.
Este es un paso inicial e imprescindible si en el
futuro se busca acceder a mercados certificados o
de origen.

Figura 7. Crecimiento de exportaciones de carne boliviana en millones de délares.
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Fuente: Elaboracion propia.

Las exportaciones vienen incrementandose
en los ultimos anos v, si esta tendencia continda,
el crecimiento de la demanda puede brindar
incentivos para la expansion de la oferta y parte de
esta expansion puede generarse en los Llanos de
Moxos. De igual forma, existe un interés por parte
del sector ganadero en fortalecer las capacidades

5.5 Margenes de comercializacion

Los distintos actores de la cadena de valor
que se involucran en llevar el animal hasta el
consumidor obtienen sus respectivas ganancias al
brindar servicios a otros actores, incrementar el
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y estructuras regionales para poder hacer la
exportacion de manera directa en el futuro. Dados
los requerimientos para realizar esto a precios
competitivos (frigorifico autorizado y un transporte
barato, entre otros), parece poco probable que esto
pueda concretarse en el mediano plazo.

peso del animal y/o acercar el producto a los puntos
de consumo y por tanto obtener mejores precios; o
una combinacién de fuentes de valor.



Un ejemplo de servicio es el caso de algunos
transportistas que ganan solamente por trasladar
elganado. Las estancias derecria/engorde obtienen
la mayor parte de su ganancia al comprar animales
jovenes que ganan mas peso y luego son vendidos a
un mismo precio por kg, pero obteniendo ganancias
por los kilogramos de carne adicionales de cada
animal. Los comercializadores son un ejemplo
del tercer caso, llevando la carne procesada en

mataderos y frigorificos hasta el punto de venta
final al consumidor. En los Llanos de Moxos, la
cadena de valor no es tan grande (no existe una
gran cantidad de intermediarios) y la diferencia
promedio entre el precio final (~30,5 Bs/kg) vy el
precio pagado al productor (~11 Bs/kg) permite
observar que los productores capturan al menos
un 37% del valor total del producto final.

Tabla 10. Margenes de ganancia a través de la cadena productiva de la carne.

Agregacion de valor

Actor

Input

Output

Margen de ganacia
bruto

Servicios de transporte

Transportista de ganado

Ganado en punto

Ganado en destino

150 bs por cabeza

de origen dentro del Beni 300 bs
por cabeza del Beni a
Santa Cruz
Servicio de faenado Matadero Ganado vivo Carne para 90 Bs por cabeza
consumo

Incremento de peso

Estancias de

Ternero desteto de 150 kg

Novillo de 350 kg

200 kgs = 2400 bs/cabeza

hacia centros de
consumo/procesamiento

del ganado recria/ engorde Novillo de 350 kg Toro de 400 kg en Beni. En SC = 2600
100 kgs = 1200 bs/cabeza
en Beni. En SC = 1400
Traslado de producto Intermediario 11 bs/kg precio 14 bs/kg precio 3 bs/kg

Traslado de producto

Centro de remates

Animales vivos

Animales vivos

25 - 200 $us/cabeza

hacia centros de Precio de 300 - 1000$us Precio de 350 -

consumo/procesamiento /cabezas de toro 1500$us Comisién por animal
/cabezas de toro 30 Bs para matadero (SC)

Procesamiento Frigorificos Ganado vivo Carne para Depende lamermay

y traslado Precio de 14 bs/kg consumo 24,3 bs pérdida entre peso vivo
por kg gancho y gancho. En promedio
c/factura 3bs/kg

Traslado de producto Comercializador final 24,3 bs/kg precio 30,5 bs/kg precio 6,2 bs/kg

hacia centros de consumo de animal de cortes de carne
promedio

Fuente: Elaboracién propia
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» Transportista. Proveen el servicio de trasladar

el ganado desde una estancia de cria a otra de
recria/engorde o hasta el centro de faenado.
Otorgan un servicio concreto y cobran por
el mismo. El precio varia de acuerdo con la
distancia y condicién de los caminos, pero el
promedio es de 150 Bs/animal dentro del Beni
y de 300 Bs/animal desde el Beni hacia Santa
Cruz.

Intermediario. Estos actores compran ganado
en estancias, lo trasladan a otro punto de la
cadena (normalmente centro de faenado y en
menor medida a otras estancias) y lo venden
a un mayor precio. Su ganancia proviene de la
diferencia en el precio de venta que a su vez
depende de la distancia geografica, la habilidad
de negociacion y capacidad de identificar
oportunidades de negocio. El precio de un
kilogramo de carne viva en los LIanos de Moxos
esta alrededor de los 11 Bs, mientras que en
Santa Cruzvariaentre 13 a 15 Bs, dependiendo
delcomprador. Porloquelagananciabrutaesde
3 Bs/kg. Existen otros esquemas de compra, por
ejemplo, por animal en lugar de peso, y también
se deben descontar los costos operativos de
esta cifra. Lastimosamente, no existen datos
sobre estos costos, pero se conoce que el costo
de transporte es de al menos 1 Bs/kg,
Matadero. Una de las modalidades de trabajo
de los mataderos es que ofrecen simplemente
el servicio de faenado. Es decir que no compran
el animal ni se encargan de vender la carne
ya procesada, sino que simplemente hacen el
procesamiento y es otro actor el que trae los
animales al establecimiento y luego vende la
carne a los comercializadores. El precio del
servicio varia, pero el promedio es de 90 bs por
cabeza

Estancias de recria/engorde. Se especializan
en generar ganancias de peso en el ganado
y obtienen sus ganancias de la diferencia de
peso del ganado comprado y vendido. Existen
multiples modelos de negocio en este eslabdn.
Algunas estancias compran terneros que son
recriados hasta torillos/novillos y luego los

parte de las estancias de engorde se ubican en
Santa Cruz, aunque los Llanos de Moxos tienen
estancias de recria y en menor medida de ciclo
completo. Una ganancia de peso de 100 Kg en
recria equivale a una ganancia monetaria bruta
entre 700 - 1200 bs/animal. Adicionalmente,
algunas estancias también acceden a mejores
precios de venta, debido a su mayor cercania
a mercados, lo que incrementa adin mas el
margen de ganancia.

Centro de remates. Otorgan un servicio
especializado, sobre todo enfocado en la
venta de reproductores, terneros de calidad
para engorde y en menor medida animales
terminados. Los comercializadores se asocian
con estancias, hacen publicidad y generan una
plataforma para la venta de animales premium
de algunas estancias a otras estancias que
estén en busca de animales con caracteristicas
especiales. Existen distintos mecanismos para
la generacion de ganancias, pero el mas comun
es que el organizador garantiza un precio
minimo al dueno original del animal y luego
obtiene una ganancia al obtener un precio
mayor en el proceso de remate. Otros centros
de remate simplemente alquilan el espacio para
que los productores ofrezcan su producto.
Comercializador. Compran carne procesada en
mataderos o son abastecidos por frigorificos.
Obtienen su ganancia al trasladar esta
carne procesada hasta el consumidor final.
Los principales comercializadores son las
carnicerias, mercados y supermercados. El
precio al consumidor puede fluctuar bastante
entre las principales ciudades del pais, por
ejemplo: la carne de ganado bovino, corte
Chuleta, a precio minorista, tuvo una diferencia
de 10 Bs/kg entre la ciudad con el precio mas
alto La Paz - 32 Bs y la ciudad con el precio
mas bajo Trinidad - 22 Bs, en enero del ano
pasado (FEGASACRUZ, 2020). Sin embargo, el
promedio de ganancia bruta por kg/carne es de
alrededor de 6 Bs.

Existen multiples circuitos de comercializacion

venden. Otras estancias compran torillos que delacarneylosdatosaquipresentadosrepresentan
son engordados. Algunas hacen el llamado un caso comun, pero existe un amplio margen de
proceso de terminado y por supuesto también variabilidad.

hay otras que hacen recria y engorde. La mayor
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Adicionalmente, cada actor de la cadena de
valor tiene una estructura de costos propia cuyo
detalle va mas alla del alcance de este trabajo y
que impacta directamente en el margen bruto. Por
tanto, si bien estos datos permiten caracterizar la
cadena del valor, cualquier intervencién especifica
requerird de mayor detalle para una prevision
plena de potenciales impactos.

5.6 Analisis de problemas y oportunidades
en la cadena productiva

A lo largo de la cadena productiva se
identificaron una serie de problemas vy
oportunidades que, por un lado, representan un
desafio para todos los actores y, por el otro lado,
presentan un potencial para el fortalecimiento

del sector en términos econdmicos, ambientales
y sociales. Esta identificacion fue realizada por
productores, técnicos y otros actores del sector en
el taller mencionado en la seccion metodoldgica,
y en esta seccion se presentan los resultados del
evento. En general, los actores del sector perciben
que existen mas problemas que oportunidades,
pero que a pesar de esto se puede observar un
progreso en la actividad que ha llevado, por
ejemplo, a las primeras exportaciones de carne. El
detalle de los puntos identificados se presenta en
la Tabla 11 a continuacion.

Tabla 11. Problemas y oportunidades del sector ganadero.

Procesamiento

Cria

Recria/engorde

Transporte

/ transformacion

Comercializacién

Problemas

Poca tecnificacion.
Baja tasa de prefiez.
Enfermedades
reproductivas.
Mortalidad.
Abigeato.

Falta asesoramiento
técnico.

Falta de tecnologia.
Adecuacién a estandares
reconocidos a nivel
internacional.

Abigeato.

Potreros demasiado
grandes, manejo de pastos.
Falta de subproductos
agricolas para suplementos.
Produccién de destete

Carreteras pésimas

6 meses al afio,

caminos interprovinciales
intransitables en época
de lluvia.

Marco de tiempo corto
para transporte.
Pérdidas econémicas en
transporte de animales
vivos.

Carne de abigeato.
Falta mataderos
de gran capacidad.
Falta mataderos
de exportacion.
Calidad de la carne.

Venta en lugares
inapropiados.

No hay control de
salubridad.

Alta participacion de
intermediarios.

No hay marco
normativo de carne
“ecoldgica”.
Homogeneizacion de

Mejora genética.

Grandes extensiones

de pastos naturales.
Integracién, capacitacion,
equipos multidisciplinarios

Demanda de “carne
sostenible”.
Fortalecimiento

de gremios.

Hay demanda mundial.
Construccién matadero
departamental.
Construccion de
frigorifico en Beni.

3 proyectosy 1 disefio
final para exportacion.

bajay copada por Largas jornadas. entendimiento sobre
monopolios. Hidrovia es muy lenta. conceptos productivos
Falta asesoramiento Paros y bloqueos. diferenciados.
técnico.
Contrabando.
Oportunidades Mayor demanda por Recursos humanos Hidrovia. Carne “ecolégica”, Demanda de carne.
apertura de nuevos disponibles. Carreteraa Certificacion
mercados. Tecnologia para mejorar. Cochabamba. “green”. Exportacion.

Fuente: Elaboracion propia
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En el eslabén productivo, los principales
problemas estan relacionados con los sistemas
productivos poco técnicos que generan
indicadores zootécnicos bajos (alta morbilidad,
baja prefiez, etc.). Las condiciones fisicas del paisaje
(inundaciones y sequia) también contribuyen a la
alta mortalidad del hato ganadero. En el transporte,
el principal problema identificado es la deficiencia
en la conectividad debido a las malas carreteras,
dificultad paratransitar enépocadelluvias, lentitud
de medios alternativos y paros. A nivel del faenado,
el principal problema identificado en laregién es la
falta de mataderos con caracteristicas adecuadas.
Finalmente, a nivel de la comercializacion de la
carne, un punto importante que se identificé fue

que no existe una diferenciacién en el mercado
para productos de carne de origen o “ecolégicos”.
Las oportunidades mencionadas a nivel del eslabén
productivo fueron la vocacién productiva de las
sabanas de pastos naturales del Beni, una mayor
demanda para terneros y los avances en mejoras
en el manejo técnico. A nivel de transporte se
menciond ala hidroviay la carreteraa Cochabamba
como oportunidades para mejorar la conectividad.
Respecto al faenado se mencioné sobre todo que
existen proyectos para construir mas mataderos en
el Beni. Finalmente, respecto a la comercializacién
se identificé al mercado de exportacién como una
posibilidad para incrementar la demanda de carne
aun mas.

chle

s P
“otografia: Steffen Rei
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6. Ganaderiay medio

ambiente

6.1 Practicas ganaderas e impactos ambientales

a ganaderia es una actividad productiva

altamente relacionada y dependiente de

la salud y caracteristicas del medio natural
que la sostiene; en especial en los Llanos de
Moxos, donde la ganaderia se practica de manera
extensiva. El eslabén productivo de la ganaderia
en esta regién depende principalmente de la
disponibilidad de agua y pastos abundantes en el
medio ambiente. Adicionalmente, las dindamicas
climaticas de inundacién y sequia de la zona han
moldeado el modelo productivo, que requiere
de alturas para resguardar el ganado en época
de inundacién. Entre algunas problematicas
ambientales derivadas de la presién productiva
en la regién se identifican: incremento de la
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extension y frecuencia de incendios, degradacién
de suelos y bosques, degradacién de cuencas,
pérdida de habitats y fauna (caceria), y emisiones
de gases de efecto invernadero. Aunque aun los
pastos sembrados no se presentan a gran escala
en la region (CEDLA, 2017), de expandirse su uso,
existirian impactos significativos en términos de
pérdida de biodiversidad, contaminacién de agua
y suelo por el uso de fertilizantes y pesticidas, y la
invasion de especies exoticas.

La informacién recolectada muestra el grado de
presidnejercido porlosdistintosactoresenrelacion
con las practicas tradicionales mas empleadas, asi
como su relacion con el medio natural.




Tabla 12. Practicas ganaderas asociadas a impactos ambientales para los distintos tipos de ganaderia

superficie/hato

0,9 ha/cabeza en las
unidades consultadas

3,8 ha/cabezaen las
unidades consultadas

Practicas ganaderas Familiar Mediano Grande
Quemas No reportan, pero se 50% reportan haber 33% reportan haber
informa que existe un uso iniciado fuegos, iniciado fuegos,
tomando medidas tomando medidas de
de precaucién precaucién
Relacion Relacién estimada de Relacién estimada de Relacién estimada de

2,08 ha/cabezaen las
unidades consultadas

Manejo de inundaciones

Menos afectados por
inundaciones en zona de
muestra. En otras zonas
realizan traslado de ganado
aalturas

Realizan traslado del
ganado a alturasy/o a
Iquilan alturas en otras
estancias

Realizan traslado del
ganado a alturas y/o
alquilan alturas en
otras estancias

Uso de bosques e islas de
bosque por el ganado

No aplica

Existe

Existe

Uso de pasto sembrado

Existe ampliacion de la
frontera agropecuariay
uso de pasto sembrado,
debido al tamano de los
predios y uso agricola.

Existe uso de pastos
sembrados (50% de la
propiedad), pero solo
en 2 encuestas

Existe uso de pastos
sembrado (10% de la
propiedad), pero ain
representan un
porcentaje menor del
area total del predio

Uso de fuentes naturales
de agua

Aprovechan sobre todo
las fuentes naturales
(arroyos)

Utilizan atajados y fuentes
de agua naturales,
incluyendo lagunas
dentro de las propiedades

Utilizan atajados y
fuentes de agua
naturales, incluyendo
lagunas dentro de las
propiedades. Las
propiedades mas
tecnificadas cavan
pozos y usan bebederos

Fuente: Elaboracion propia
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a) Quemas

A pesar de lo declarado en las encuestas y
talleres, los informantes claves y otras fuentes
coincidenen que el uso de fuego con pocas medidas
de manejo es practicado por casi la totalidad de
actores, sin importar el tamano. Si bien el fuego
no es necesariamente malo en el ecosistema de
las llanuras inundables, la extension, frecuencia
e intensidad de éstos debido al descontrol de las
guemas en estancias ganaderas tiene un impacto
negativo en el medio en forma de degradacion
del suelo, contaminacién de cuerpos de agua,
degradacién de vegetacidon natural, pérdida de
fauna silvestre y disminucion de la calidad del aire.
La dependencia permanente a las quemas en
sistemas de ganaderia extensiva en llanuras
inundables se ha explicado como el resultado del
manejo desorganizado e ineficiente de forraje, ya
que al existir subpastoreo, el productor se ve en
la necesidad de usar fuego para la producciéon de
forraje tierno para su ganado. Se han identificado
practicas de manejo rotacional como alternativas
de manejo mas eficientes y productivas para
disminuir el uso de quemas en los sistemas, ya que
permite controlar el crecimiento del pasto sélo con
el uso del ganado (Melado, 2014).

b) Carga animal y distribucion estacional del
ganado

Los valores obtenidos relacionan la superficie
total declarada de los predios con el nimero de
animales, por lo que no representan la capacidad
de carga ni permiten determinar la existencia
de sobrepastoreo. Para evaluarlo se requiere
informaciéon sobre la superficie efectiva de
pastoreo, la disponibilidad y calidad del forraje, el
tiempodeutilizacionylacondiciondelavegetacion.

Durante las inundaciones, los productores
entrevistados senalaron que trasladan el ganado
hacia alturas y otros sectores no anegados. Esta
concentracion temporal puede aumentar lapresiéon
de pastoreo en areas reducidas; sin embargo, su
magnitud y sus efectos dependen del nimero de
animales, la superficie disponible, el tiempo de
permanenciay la oferta forrajera de cada sitio.
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c) Uso de bosques e islas de bosque

Otro impacto identificado durante |la
recopilaciéon de informacién primaria es la alta
presion sobre las dreas de bosque, en particular las
islas de bosque; una situacion histérica y actual que
viene provocando la degradacion de la vegetacion
en estos dispersos elementos forestales del paisaje.
Esto debido a la presencia masiva de animales que
utilizan estos espacios limitados para protegerse
de los extremos de temperatura, para disfrutar de
sombray, en la épocade inundaciones, para escapar
de las aguas. Existe un visible sobreuso de las islas
de bosque a lo largo del paisaje de Moxos (Hordijk
etal. 2018), causando que especies como lapalmera
de Motacu se vean afectadas en su regeneracion
natural por el pisoteoyramoneo extremo que sufren
ano tras ano, lo que ha provocado la desaparicion
casi completa de plantas juveniles (Hordijk et
al. 2018). De manera generalizada, las personas
consultadas confirmaron la importancia que tienen
las islas para el refugio del ganado, no obstante,
aun existe desconocimiento sobre los impactos que
este sobreuso puede causar a la vegetacion en el
mediano o largo plazo (Simonetti, 2019).

d) Uso de pastos sembrados

Las pasturas sembradas permiten mejorar la
oferta de biomasa forrajera por hectareay, conello,
la capacidad de carga potencial de determinadas
areas. Esto no implica necesariamente aumentar
el nimero de animales, pues la carga debe
ajustarse al forraje disponible. En las unidades
medianas y grandes encuestadas, estas pasturas
representaban alrededor del 13 % de la superficie.
Asimismo, el Censo Agropecuario de 2013
registr6 aproximadamente 335 mil hectareas
de pastos cultivados en el Beni, confirmando
que los pastizales naturales contintian siendo la
principal base forrajera. La habilitacion de pasturas
mediante desmonte se concentra principalmente
en zonas boscosas, con caracteristicas diferentes
a las Pampas del Beni. En los Llanos de Moxos,
su establecimiento implica principalmente la
sustitucion de pastizales naturales, lo que puede
modificar la composiciéon de la vegetacion y el
habitat de la fauna. La magnitud del efecto depende
de la superficie, ubicaciéon y manejo, y no existen
datos que permitan asociar esta practica con un uso
generalizado de insumos quimicos en la region.



e) Uso de fuentes naturales de aguade agua

Los distintos productores acceden a distintas
fuentes de agua e invierten en atajados y otras
infraestructuras para disponer del recurso
particularmente durante la época seca. Existen
impactos asociados a la presencia constante y
presion excesiva del ganado en fuentes de agua
como rios, lagunas, arroyos, etc., principalmente
relacionados a contaminacion de cuerpos de agua,
erosion de riberas y degradacién de vegetacion
riberena. Si bien la época de sequia disminuye
la disponibilidad de agua, no se reportd escasez
del recurso entre los ganaderos encuestados. Sin
embargo, algunos informantes claves mencionaron
gue este si es un problema en zonas mas altas y
secas como por ejemplo Baures.

f) Otros impactos importantes

La ganaderia bovina genera emisiones de gases
de efecto invernadero, principalmente metano
proveniente de la fermentacién entérica. Sin
embargo, no existen estimaciones especificas para
los sistemas ganaderos de los Llanos de Moxos
ni estudios integrales que permitan determinar
su balance neto de carbono. Este analisis debera
considerar las emisiones del ganado y del manejo
del fuego, asi como el carbono almacenado en los
suelos y la vegetacion de los pastizales naturales.
La conversion de bosques para establecer pasturas
no constituye una caracteristica predominante de
la ganaderia en las Pampas del Beni.

La informacién recopilada también identifico
actividades de caceria en algunas estancias,
principalmente paraautoconsumo, y laeliminacién
ocasional de animales considerados peligrosos
o perjudiciales, como el jaguar (Panthera onca)

y algunas serpientes. Estas observaciones

corresponden a los actores consultados y no
permiten determinar la frecuencia o magnitud de
estas practicas en la regiéon. Su evaluacion requiere
estudios especificos sobre las interacciones y
conflictos entre la ganaderia y la fauna silvestre.

Fotografia; Fabian Meijer
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7. Ganaderia sostenible en
los LIanos de Moxos

7.1 Ganaderiay sostenibilidad

| desarrollo sostenible fue definido en los

anos 80 por la Comision Mundial sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo como: “el
desarrollo que satisface las necesidades actuales
de las personas sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer
las suyas” (ONU, 2002). Esto implica que para
lograr la sostenibilidad debe haber un equilibrio
e interrelacion entre lo social, econdmico y
ambiental en todas las actividades llevadas a cabo
por la sociedad.

La actividad ganadera se ha asociado con
importantes impactos ambientales como ser,
la deforestacion, la degradacion de la tierra, la
contaminacion, el cambio climatico, la erosion
del suelo y las invasiones de especies exdticas
(FAO & LEAD, 2006). Sin embargo, las actividades
ganaderasenlaregionpuedenmejorarseynotienen
por qué ser destructivas. Manejada de manera
sostenible, la ganaderia puede incluso convertirse
en una herramienta para la conservacion a escala
de paisaje. De acuerdo con la Red de Agricultura
Sostenible (RAS, 2020), la sostenibilidad para la
ganaderia se basa en practicas que:

» Mejoran la productividad y el uso de recursos
mediante la implementacion de un sistema
multinivel para los recursos de alimentacién, y
un plan de manejo asociado;

» Minimizan los impactos negativos sobre los
recursos y ecosistemas naturales, al detener
la destruccion de ecosistemas naturales,
optimizar el uso del agua vy la tierra, y exigir el
tratamiento de las aguas residuales;

» Reducen las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y mejoran la capacidad de los
sistemas como sumideros de carbono;

» Aseguran el bienestar animal, lo que significa
que los animales estan sanos, cobmodos, bien
alimentados, seguros, pueden comportarse de
forma natural y no son sujetos a condiciones
que les provoquen dolor, miedo y estrés;
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» Minimizan los riesgos a la inocuidad de los
alimentos a través de protocolos sanitarios y el
monitoreo de la salud del animal;

» Implementan mecanismos para la verificacion
del origen del animal y su proceso de
crecimiento;y

» Respetan completamente los derechos de los
trabajadores y de las comunidades rurales,
especialmente aquellos relacionados con
mejores condiciones laborales y el uso de la
tierray los recursos.

» Promueven inclusiéon, oportunidades y equidad
de género.

7.2 Sostenibilidad en el contexto de Moxos

Dadas las caracteristicas particulares de la
region y los impactos ambientales del modelo
productivo es importante definir entonces lo que
es una ganaderia sostenible para los Llanos de
Moxos. Este es un concepto que aln se encuentra
en construccion. Asociacion Civil Armonia, a
través de su programa de ganaderia sostenible en
la Reserva Natural Barba Azul, viene avanzando
en la definicion, lineamientos e indicadores a
través de la realizacién de estudios cientificos y
la experimentacion de diversos tipos de manejo
ganadero. Algunos principios generales fueron
propuestos como “Ganaderia de Armonizacién” en
un documento previo publicado sobre ganaderia
sostenible para la region, (ver Mercado & Boorsma
2019). Existen avances importantes que permiten
empujar acciones para los productores y la cadena
de valor en general, mientras que las incégnitas
aun existentes pueden guiar una agenda de
investigacion y desarrollo, tal como propone mas
adelante este documento.

Existen numerosos lineamientos generales
en cuanto a practicas ganaderas sostenibles
se refiere los cuales pueden encontrarse en
una diversidad de publicaciones (Nallar et al.



2017; Parera & Carriquiry, 2014; Penuela et al.
2014; Rolén Roth, 2000), sin embargo, aqui se
encuentran mencionados aquellos particularmente
relacionados al contexto local de los Llanos de
Moxos, como ser el control del fuego, el manejo
racional de pastos naturales y la conservacién de
bosques e islas de bosque.

En la dimensién ambiental, una ganaderia
sostenible en la regidon debe tener un manejo
controlado y limitado del fuego. Esta herramienta
solo debe ser usada en los casos en que otras
técnicas no puedan implementarse para mejorar
la palatabilidad de pastos en época seca o cuando
se deba controlar la cantidad de biomasa para
prevenir incendios de proporciones catastroficas.
El uso de practicas que maximicen la eficiencia de
los espacios y el forraje con sistemas de pastoreo
racional es una alternativa de manejo que puede
beneficiar tanto al medio como a la productividad
del predio, y siempre va de la mano de una
planificacion predial que priorice ciertas areas
para el aprovechamiento de forraje y permita el
descanso de otras (Mercado & Boorsma, 2019;
Nallar et al., 2017; Mellado, 2014)

Ademas,unaganaderiasostenible en el contexto
de los Llanos de Moxos debe priorizar el uso de
pasturas nativas de manera mayoritaria, en lugar
de pastos sembrados. No obstante, se requiere alin
de estudios que permitan conocer las proporciones
sostenibles (ambiental y econdmica) de la
implementacion de sistemas de pasturas mixtos.
Los pastos nativos albergan una gran cantidad de
fauna, lacual es muy afectada conlatransformacion
masiva a cultivos de pasturas exéticas.

De igual manera, es muy importante encontrar
formas para detener la degradacion de las
areas boscosas que se observa en la actualidad,
especialmente en las dispersas islas de bosque.
Un sistema ganadero sostenible en los Llanos de
Moxos permitiria la renovacion de la vegetacion
en estos espacios en el largo plazo. Las éareas
de bosque en altura continuardan manteniendo
su importancia como refugios para el ganado
durante temporadas de inundacién e inclemencias
climaticas, sin embargo, es necesario desarrollar
estrategias alternativas para el manejo ganadero

en dichas temporadas. Una estrategia propuesta
y en proceso de experimentacion, es la rotacion
de refugios a través de la exclusion temporal del
ganado para permitir la regeneracién natural de la
vegetacion (Mercado & Boorsma, 2019).

En términos sociales, resulta claro que es
importante mejorar las relaciones y derechos
laborales en las estancias ganaderas, asi como el
acceso a servicios, educacién y transporte que,
aunque deberian ser provistos por el Estado,
podrian facilitarse a través de arreglos mixtos
publicos y privados. Una guia para esto pueden
ser los requerimientos de los esquemas de
certificaciéon forestal voluntaria que incluyen:
relaciones laborales respetuosas de la legislacion
laboral, buenas relaciones con las comunidades
locales, incluyendo la erradicacion de la violencia
de género.

Finalmente, desde el punto de vista econdémico,
existe un amplio margen para la mejora de los
indicadores zootécnicos, que mejorarian a su
vez los ingresos de los productores. En general,
cualquier modificacién que se realice en las
dimensiones sociales y ambientales del modelo
productivo debe ser proporcional a los ingresos
y no debe comprometer la rentabilidad de la
operacion. Ademas de la mejora en natalidad y peso
de los animales, una opcién para incrementar los
ingresos (y por tanto también el capital disponible
para invertir en temas ambientales y sociales) es la
obtencién de mejores precios que reconozcan las
cualidades de la carne producida en estaregién. Las
secciones a continuacién exploran esta posibilidad
en mayor detalle.
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7.3 Las certificaciones de carne sostenible

En la actualidad existen varios entes
certificadores de alimentos en cuanto a practicas
sostenibles en la cadena de suministro alimentario
enelmundo.Cadaunodeellos tratadistintos temas
de cara a una posible certificacion con asuntos que
varian desde bienestar animal hasta proteccion
de ecosistemas. Los sellos o certificaciones
emitidas son de voluntario cumplimiento y ninguna
empresa esta obligada a acogerse o regirse por
dichos estandares, mas bien implican un esfuerzo
gue puede brindarle valor agregado (y por tanto
accesos a mejores precios), validez, respaldo y
reconocimiento a su marca. Dichas certificaciones
pueden venir tanto de entes gubernamentales
como de empresas especializadas o de terceros
de buena reputacion. Existen también empresas
que ofrecen soporte para la obtencion de distintas
certificaciones, un ejemplo en Bolivia es el de la
empresa Control Union.

Entre algunas de estas certificaciones tenemos:

» USDA-Organicqueesdeorigenestadounidense
y debe ser avalado por el Departamento
de Agricultura de dicho pais, por lo que es
altamente reconocido y su vigencia es global.

» Animal Welfare Approved (AWA) fundado
en el 2006 como un ente independiente y
busca certificar el bienestar de los animales
por medio de una lista de chequeo y una hoja
de ruta donde quien busca acreditarse debe
cumplir con todos los requisitos.

» Global Animal Partnership, ONG que certifica
todaslas proteinasanimalesdelacadenaWhole
Foods en EEUU, esta certificacion cuenta con
varias etapas y todos sus certificados deben
como minimo cumplir con la primera de éstas
la cual exige evitar el uso de jaulas o cajas e
igualmente evitar la sobrepoblacion de los
animales.

» En Colombia la Federacién Nacional de
Ganaderos (FEDEGAN), a través del Fondo
de Estabilizacion para el Fomento de la
Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados
(FEP) enalianza con el ministeriode agricultura,
han venido desarrollando iniciativas nacionales
del mismo corte. Asi nace el sello “Colombian
Beef- Grass Fed-CO” que “representa las
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caracteristicas de garantia de inocuidad,
diferenciacion alimentaria, confianza en el
consumidor y cuya produccion proviene de
esquemas naturales arménicos con el medio
ambiente” (Contexto Ganadero, 2020). Por
medio de esta iniciativa se ha buscado atraer
a grandes actores comercializadores a nivel
colombiano como el grupo Exito, que desde el
2017 afirma buscar generar consciencia en el
consumidor sobre qué y como consume.

Alianza del pastizal

Enelano2004,BirdLife International, junto asus
socios de las Américas identifican la necesidad de
proteger el habitat de aves migratorias compartidas
entre las praderas norteamericanas y las pampas
de pastizales del cono sur. Luego en el afo 2005,
nace la primera iniciativa regional sudamericana
para la conservacion de los pastizales naturalesy se
formaliza en 2006 denominada como “Alianza del
Pastizal”, orientada a una region que ocupa un area
de 100 millones de hectdreas en Paraguay (4%),
Uruguay (18 %), Brasil (18 %) y principalmente
Argentina (60 %). La misién de la Alianza del
pastizal es: Conservar los pastizales naturales y su
biodiversidad en el Cono Sur de América del Sur
a través de acciones coordinadas entre los cuatro
paises, y entre los sectores de la sociedad, en el
marco de un desarrollo armdnico y sustentable de
la region (BirdLife, 2021).

A través de un programa de certificacion, se
evaltan propiedades rurales que se ajustan a los
requisitos establecidos en su protocolo, cuyo
criterio principal es que la propiedad tenga al
menos un 50% de pastizales nativos dentro de sus
limites. El proyecto conjuga la conservacion de los
pastizales con la mejora de la ganaderiay para ello,
agronomos, veterinarios, bidlogos y ornitélogos
elaboraron junto a los productores, un protocolo
de buenas practicas de manejo, que incluye
pastoreo adecuado a la oferta de materia seca,
suplementacion estratégica, empleo racional del
fuego, aplicacion de planes sanitarios completos
y uso del corral sélo para emergencias climaticas
extremas, entre otras.



La Alianza opera en varias lineas de trabajo:
» Modelo de uso sustentable

USDA-Organic que es de origen
estadounidense y debe ser avalado por el
Departamento de Agricultura de dicho pais,
por lo que es altamente reconocido y su
vigencia es global.

» Practicas a campo en sitios piloto

Generar un espacio para el encuentro,
los talleres, capacitaciones y una red de
productores y técnicos, para extender la
aplicacién de las buenas practicas de manejo
de pastizales en los sistemas ganaderos.

» Capacitaciony divulgacion

Generar espacios con la certificaciéon y
comercializacién de la Carne del Pastizal.
Institucionalizar y difundir a nuevos paises
el sello “Alianza del pastizal” vigente en
Argentina, Brasil Paraguay y Uruguay, cuyo
objetivo es identificar y diferenciar las carnes
procedentes de pastizales naturales.

» Politicas para el uso sustentable

Instar a la conservacion de los pastizales en
empresas (RSE), gobiernos (turismoy servicios
ambientales) y ciudadania.

Desde el ano 2018, la Alianza del Pastizal
tiene programas de exportacién de carne
diferenciada a mercados europeos,
como el holandés. Hasta el ano 2020, se
encontraban registrados y certificados 444
establecimientos rurales en los 4 paises
miembros de la Alianza del Pastizal. El area
total que ocupan es de 621.403 hectéreas, de
las cuales 475.919 hectareas corresponden a
pastizales naturales.

7.4 Retos y oportunidades identificados
para implementar certificaciones en los
Llanos de Moxos

Laimplementacion de una certificacion de carne
compatible con la conservacién ambiental en los
Llanos de Moxos se presenta como una alternativa
para fortalecer la sostenibilidad de algunos
actores en el sector. El sello permitiria acceder a
mejores precios y nuevos mercados a cambio de un
fortalecimiento del componente ambiental de los
sistemas productivos.

Muchos ganaderos encuestados y expertos
entrevistadosmostraroninterésenestaalternativa,
aunque también se observo la viabilidad para
implementar esta idea en el mediano plazo.

Estas observaciones incluyen:

» Bolivia tiene relativamente poca experiencia
exportando carne de res, y la regién de
los Llanos de Moxos ninguna, al menos de
manera directa. Dadas las complejidades
procedimentales y logisticas de este proceso
seria vital fortalecer competencias basicas en
Comercio Internacional con miras a mercados
especificos y sistemas de certificacion.

» Laprecariedad de la vinculacién camineraen la
regiony ladificultad de acceso durante la época
de inundacién representa una desventaja para
la produccién regional.

» Las certificaciones se basan en procesos
de monitoreo y control que dependen de la
informaciéon sistematizada que las estancias
ganaderas puedan generar. Actualmente, los
sistemasderegistrosdedatoseinformaciénson
marginalmente implementados en estancias
ganaderas con sistemas tradicionales.
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» El proceso de certificacion debe comenzar con
una certificacion de inocuidad alimentaria.
Este es el paso inicial y al que muy pocas UPAs
podrian acceder actualmente. Unavezobtenida
la certificaciéon de inocuidad, se puede aplicar a
alglin otro sello de certificacion dependiendo
del mercado al que se busque acceder y
dependiendo también de las caracteristicas del
sistema productivo. Algunos ejemplos son las
certificaciones mencionadas anteriormente:
orgdanico, bienestar animal, conservacion de
pasturas y aves nativas, etc.

» Las certificaciones son casi por definicidon
mercados de nicho, es decir que la demanda no
es tan alta como en el mercado convencional.
Si bien hay senales de que existe una
demanda insatisfecha por carne compatible
con la conservacion ambiental, es necesario
cuantificar de manera precisa y entender
cuantas UPAs podrian beneficiarse de atender
esta demanda.

» Las certificaciones requieren que el producto
mantenga los requerimientos establecidos
al menos hasta la etapa de faenado. Debido
a que en la actualidad los Llanos de Moxos se
especializan en la produccion de terneros, la
implementacion de una certificacién requeriria
lograr la terminacion del producto localmente
o trabajar en conjunto con otros actores de la
cadena.

» Seria necesaria la construccién de un
frigorifico en la regién que pueda atender a los
productores que busquen la certificacién y que
adicionalmente cumpla los requerimientos del
sello certificador.

» Si bien la mayor parte de la producciéon de
ganado se hace en pasturas naturales existen
otros problemas ambientales ya mencionados
que son especificos al contexto de laregion. Por
tanto, se debe identificar o crear certificaciones
adecuadas para la realidad de la zona que
aseguren la sostenibilidad real de los sistemas.

» Las normativas bolivianas actuales no hacen
una diferenciacién entre la carne de origen
natural y aquella que surge de un proceso
productivo mas intensivo. lgualmente, no
existen incentivos de otro tipo (por ejemplo,
facilidades crediticias o impositivas) para la
promocién de una ganaderia sostenible en
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el Beni. Al contrario, la norma promueve el
uso productivo de la tierra, la conversion a la
agricultura y la mecanizacion de actividades.

» Tanto la inundacién como la sequia son
fenémenos que limitan las posibilidades
productivas de los ganaderos, con distinta
intensidad dependiendo de la zona. En los
casos mas extremos resultan en una amplia
mortalidad de animales, y en lo cotidiano
impactan la ganancia de peso y la morbilidad
del hato. Si bien los productores han aprendido
a lidiar con esto, trasladando el ganado en
inundaciones e invirtiendo en atajados y otras
estructuras parala provision de agua, existe alin
un amplio margen para mejorar la respuesta a
estos desafios.

Son muchos los retos que el rubro y las
organizaciones que promueven una transformacion
hacia la sostenibilidad deben afrontar, sin embargo,
existen fortalezas y oportunidades que deben
resaltarse. En primer lugar, la actividad ganadera
en los Llanos de Moxos no genera los procesos
de deforestacion masivos que ocurren en otros
departamentos y paises de la region.

Los ecosistemas de pampas naturales presentan
unagranofertadeforraje natural paralaproducciéon
ganadera que, a pesar de venirse implementando
durante cientos de anos, ha demostrado ser
compatible con los ecosistemas y la conservacion
del paisaje y su biodiversidad. Frente a la amenaza
del cambio de uso de suelo hacia la agricultura, la
ganaderia en los Llanos de Moxos se presenta como
una de las alternativas, y hasta herramienta, hacia
la sostenibilidad de la region.

Sin embargo, el uso empirico de los recursos
autoctonos y de los bovinos requiere ajustes para
mejorar el manejo de la estacionalidad, asi como el
aprovechamiento de la variabilidad y disponibilidad
forrajera natural. La productividad de la mayor
parte de los productores tiene espacio para mejorar
a través de manejos productivos planificados y
eficientes del medio.

Al lograrse esto, los ingresos de los productores
podrian incrementarse sustancialmente. Existen
estudios que resaltan el valor nutricional de los
pastos nativos en comparacién con las especies



exoticas mas comerciales (Montafio, 2014), los
cuales bajo manejos mas eficientes tienen un gran
potencial de generar mejores indices productivos.

Aungue en la actualidad la regién se especializa
sobre todo enlaproduccion de terneros, no se debe
descartar el potencial paralograr un ciclo completo
localmente. Existe un vacio de informacién
respecto a la idoneidad del modelo productivo
enfocado en la producciéon de terneros para la
regiéon y su crecimiento en las ultimas décadas
puede atribuirse también a factores externos que
han puesto en desventaja al departamento frente a
Santa Cruz, el cual cuenta con mejores conexiones
camineras y ganaderia intensiva de mayor impacto.
También, es importante recordar que el Beni fue
el principal proveedor de carne a nivel nacional
durante los anos 70 hasta inicios de los 90, lo cual
demuestra un potencial que permanece ignorado.
La creacién de un sello propio de certificacién por
parte de instituciones locales también se presenta
como una oportunidad para la diferenciacién
de carne producida en pampas naturales. La
generaciéon de una denominacion de origen
permitiria diferenciar a la ganaderia de los Llanos
de Moxos en el mercado, en base a su modelo
productivo y sus cualidades. Esto requeriria de la
elaboraciénde estandaresy protocolos que definan
“qué es la ganaderia sostenible beniana” y de algiin
soporte institucional que realice el monitoreo y
control. Esta estrategia podria enfocarse sobre
todo al mercado boliviano.

También otra gran ventaja es que la cadena
productiva de la carne en Llanos de Moxos
no es extensa y presenta pocos eslabones de
intermediacién. Aunque se requiera de un alto
grado de coordinaciény aceptacion de los multiples
eslabones, si se desea incursionar en iniciativas
como una certificacion, la creacién de una cadena
de valor de similar naturaleza permitiria conseguir
precios justos e incrementar margenes de ganancia
para los productores.

A pesar de los retos que deben superarse,
existe la predisposicion de actores importantes
del sector para trabajar con el objetivo de acceder
a certificaciones y mercados de productos
sostenibles. Ademads, existen productores que
actualmentetienen manejostécnicos, fitosanitarios

y sistemas de registros avanzados. De manera
inicial, una alternativa factible para demarcar el
camino hacia la certificaciéon seria iniciar el proceso
junto a empresas y estancias que ya cumplirian con
ciertosrequerimientos necesarios paracertificarse,
usar esto como un proceso de aprendizaje y en el
largo plazo ampliar la iniciativa y apoyo a otros
actores.

Fotografia: John C. Mittermeier
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7.5 El caso de la Reserva Natural Barba Azul y su estancia modelo

Asociacion Civil Armonia, a través de su
programa de ganaderia sostenible en la Reserva
Natural Barba Azul, viene experimentando con
un modelo de ganaderia sostenible, el cual se esta
implementando por etapas y que servird para
demostrar los resultados de manejos planificados
y eficientes de pasturas naturales a ganaderos
en el Beni, y para proteger el habitat de la Paraba
Barba Azul sin afectar la productividad. Este
proyecto de experimentaciéon también tiene el
objetivo de generar informacién cientifica para
desarrollar lineamientos de mejores practicas
ganaderas e indicadores de sostenibilidad para el
rubro. Las practicas implementadas en Barba Azul
incluyen: sistemas de rotacion de potreros para un
manejo mas eficiente del pasto y el aumento de la

R A
»
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capacidad de carga del suelo, la subdivision diaria
de encierros que se desarrollaran con equipos de
electrificacion portatiles abastecidos por energia
solar para permitir una ganaderia rotacional
continua, y practicas para mejorar el bienestar
animal (Mercado & Boorsma, 2019). Bajo estos
sistemas de manejo, la Reserva Natural Barba
Azul ha logrado superar indices reproductivos
promedios de la regién, presentando porcentajes
de prefiez mayores al 80%y mortalidad de neonatos
menores al 4%. Existen resultados prometedores
de la aplicacién de sistemas de aprovechamiento
de pasturas nativas para lograr una ganaderia
productiva y diferenciada desde los Llanos de
Moxos y la Reserva Barba Azul espera convertirse
en el referente a nivel regional.

Fotografia: Reserva Natural Barba Azul
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Fotografia: Luz Natalia Mercado’

La cadena de valor de |la ganaderia en los Llanos de Moxos 57



8. Conclusiones

La ganaderia es la actividad econémica mas
importantedelosLlanosdeMoxos.Losanimalesque
se crian en estas llanuras aportan a la alimentacién
de toda Bolivia y los recursos que generan son el
sostén de muchas familias en la region. El sector
enfrenta también grandes retos que incluyen el
disminuir su impacto ambiental, adaptarse a las
condiciones climaticas mas extremas, incrementar
la eficiencia productiva y consolidar nuevos
mercados que diferencien el modelo productivo en
base a pastos naturales.

Parte de la solucion a los retos existentes puede
ser la construccién de un modelo productivo de
ganaderia sostenible. Es decir, una ganaderia
que minimice el impacto ambiental, que provea
de trabajos y salarios adecuado a la gente y que
genere un retorno economico atractivo para los
productores. Este nuevo modelo debe construirse

juntoalasasociacionesganaderasydebereflejarlas
peculiaridades regionales para ser auténticamente
sostenible. Algunos componentes del modelo ya
se han identificado (por ejemplo, que debe haber
una preponderancia de pastos naturales), pero
existe espacio para la innovacion y la inclusién
de incentivos como por ejemplo certificaciones,
créditos preferenciales y otros instrumentos.

Puesto que la vocacién del Beni es ganadera
y que un fortalecimiento de este sector es viable,
es importante priorizar este proceso para poder
competir frente a usos alternativos de la tierra
que pueden llegar a comprometer la integridad
ecosistémica. El Grupo de trabajo paralos Llanos de
Moxos puedeydebecolaborarenestatareaatravés
del apoyo técnico, la investigacion y canalizacién
de fondos para la construccién de una ganaderia
sostenible econémica, social y ambientalmente.

9. Recomendaciones para
futuros proyectos

Considerando los retos y oportunidades
identificados, se sugieren una serie de actividades
de investigacion y accién que podrian potenciar la
sostenibilidad del sector ganadero en los Llanos de
Moxos.

» Una parte importante de la construccién de
una ganaderia sostenible es la medicién de
los impactos ambientales y planteamiento de
técnicas alternativas para la minimizacién de
éstos.

» En el caso de los incendios, ya existen
estimaciones gracias aluso de herramientas
de imagenes satelitales que miden los
focos de calor. Igualmente se conocen
medidas para realizar un manejo mas
adecuado del fuego. Lo urgente parece ser
el encontrar formas de minimizar los costos
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de estas medidas y generar educacién para
incentivar el uso de éstas.

» La degradacién de suelos en pastizales
no estd mensurada con precisién, aunque
si existen soluciones tecnolégicamente
asequibles para su recuperacion (por
ejemplo, la division y rotacién entre
potreros). Un caso de particular gravedad
es el de las islas de bosque, cuyo nivel
de degradaciéon debe ser atendido con
urgencia. Debido a que el principal factor
para este impacto es la carga animal y
que algunos sistemas pueden percibirse
a simple vista, seria posible generar una
herramienta que permita a un productor el
hacer un autodiagndstico. Por supuesto, lo
ideal seria posteriormente complementar



este autodiagndstico con andlisis de
suelos.

» No existen datos sobre el conflicto con
faunasilvestre, por lo que seriaimportante
mensurar la intensidad del conflicto entre
la actividad ganadera y la fauna local. Esto
permitiria identificar areas prioritarias en
las que podria llevarse adelante pruebas
piloto de medidas de mitigacién de este
conflicto, en base a las experiencias de
otras regiones. Una segunda alternativa
es la implementacién de programas de
compensacion de estos danos, que también
podrian ser testeados.

» Sibienlaganaderiade los Llanos de Moxos
no genera los procesos de deforestacién
masivoscomolosquehansucedidoenSanta
Cruz, se debe realizar una actualizacién de
los monitoreos de cambio de uso de sueloy
drivers de la deforestacion para esta area.

» A partir del entendimiento de los impactos

de los sistemas ganaderos en el medio, es
necesario investigar y desarrollar la propuesta
delineamientosparalaregiénylaidentificacion
de practicas productivas sostenibles, definir
metas de sostenibilidad e indicadores de
desempeno. Es imprescindible construir una
propuesta de ganaderia sostenible junto a
FEGABENI, asociaciones y actores del rubro,
detal forma que esta sea aceptaday articulada
desde y por los protagonistas.

Otro componente importante es la
identificacion de practicas ambientalmente
amigables para mejorar la productividad de
los sistemas. Existen muchos factores que
determinan la productividad, principalmente:
disponibilidad de agua y forraje, condiciones
de higiene y salubridad, genética y condiciones
ambientales. Actualmente, existe una amplia
oferta de “soluciones tecnificadas” para
mejorar los pardmetros productivos en
estancias ganaderas, incluyendo el sembradio
depastosexdticos,elusodeantibidticos,etc.Sin

embargo, estas soluciones generan grandes
impactos en el medio. Es necesario iniciar
a identificar y experimentar herramientas
alternativas de incremento productivo que
sean viables para el productor y sostenibles
para el medio ambiente.

Asitambién se debe estudiar los potenciales
mercados que requieran de producciones
sostenibles compatibles con el contexto
local. La investigacién de mercado es una
parte vital de cualquier estrategia comercial
ya que permite identificar tendencias de
mercado y comprender mejor al nicho al
que se quiere acceder

Promover un proyecto piloto que conecte a
ganaderos “verdes, ecoldgicos, sostenibles”
directamente con grandes proveedores
(supermercados) que puedan vender
esta carne a un precio diferenciado. Esto
permitiria conocer la disposicién de pago de
los consumidores por carne diferenciada,
las posibilidades de incrementar el margen
para productores al acortar la cadena y
el interés de las cadenas de mercado en
vender este producto diferenciado.

La transformacién a wuna ganaderia
sostenible requerird de inversiones. Una
de las tareas claves es la generacién de
mecanismos de financiamiento para
ganaderos que deseen enfrentar este reto.
Esto requerird asu vezel trabajo con bancos
y financiadores internacionales, para
canalizar fondos hacia un nuevo crédito de
inversion productiva amigable con el medio
ambiente para la ganaderia de los Llanos
de Moxos. También se deben explorar otras
alternativas de financiamiento, como por
ejemplo la venta de bonos de carbono.

Se debe tener claridad respecto a la
viabilidad y conveniencia de adoptar un
modelo productivo de ciclo completo. Para
esto se debe estudiar las implicaciones
econdmicas y los requerimientos biofisicos
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y técnicos necesarios para una especializaciéon
en un ciclo productivo completo, tanto a nivel
individual como regional.

Se debe tener claridad respecto a la viabilidad
y conveniencia de adoptar un modelo
productivo de ciclo completo. Para esto se
debe estudiar las implicaciones econémicas
y los requerimientos biofisicos y técnicos
necesarios para una especializaciéon en un ciclo
productivo completo, tanto a nivel individual
como regional.

Es necesario generar apoyo desde el Estado,
ya sea a un nivel central, regional o municipal.
En este sentido, se debe identificar tematicas
claves y desarrollar propuestas de normativa
que apoyen al sector, junto a las asociaciones
de ganaderos y otros actores del sector.

El reto de la transformacién del modelo hacia
un esquema de sostenibilidad es muy grande
y, por tanto, es imprescindible la coordinacién
entre actores de la cadena de valor y el sector
ganadero. Por tanto, se deben identificar los
espacios de didlogo ya existentes, posicionar la
tematica de la sostenibilidad en estos vy, de ser
necesario, promover la formacién de nuevos
modelos de coordinacion y colaboraciéon entre
actores del sector.

Se debe tener claridad respecto a la viabilidad
y conveniencia de adoptar un modelo
productivo de ciclo completo. Para esto se
debe estudiar las implicaciones econémicas
y los requerimientos biofisicos y técnicos
necesarios para una especializaciéon en un ciclo
productivo completo, tanto a nivel individual
como regional.

Si es que se decide apostar por certificaciones,
procesos de exportacion a mercados de nicho
u otras estrategias ligadas al comercio exterior,
es importante entender los beneficios que
perciben los distintos actores de la cadena
en procesos de exportacion. Esto permitira
disenar programas y politicas que maximicen
los impactos positivos a lo largo del sector.

Es importante continuar avanzando en definir
los estdndares, potenciales beneficiarios
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y una hoja de ruta. Como se menciond
anteriormente, una posibilidad para esto
es identificar a un pequeno nlmero de
UPAs que ya tengan las capacidades para
enfrentar este reto, y acompanarlas a través
de los procesos necesarios. Esto permitiria
generar el conocimiento desde la practica v,
si la certificacion es exitosa, serviria como un
ejemplo y motivacion para otros actores.
Todos los procesos anteriores requeriran de
un importante esfuerzo en la construccion de
capacidades y provisiéon de soporte técnico
a las UPAs y otros actores del sector. Este
proceso debe llevarse adelante junto a las
instancias que vienen trabajando en esta
tematica y las asociaciones de ganaderosPara
que los productores puedan enfrentar de
manera mas exitosa los eventos climaticos,
una de las solicitudes fue la creaciéon de un
Sistema de alerta temprana meteoroldgica.
Este sistema proveeria informacién de utilidad
a los productores, para que puedan tomar las
decisiones correctas en cuanto al traslado de
animales o la inversién en nuevas fuentes de
agua en el caso de sequias.

Otra herramienta para enfrentar los
eventos climaticos extremos es el disefo
e implementacion de seguros pecuarios
climaticamente indexados. Estos instrumentos
permiten atender las pérdidas debidas asequias
e inundaciones, sin la necesidad de procesos
de declaratoria de pérdidas extensos, técnicos
y costosos. Un primer paso para esto seria
establecer si estos son viables en el contexto de
los Llanos de Moxos. Para esto se debe realizar
acercamientos a bancos y otras instituciones
que trabajan con este tema. También se debe
revisar la informacion existente, ya procesada
por instituciones técnicas, por ejemplo, los
mapas de riesgo climatico. Un beneficio
adicional de esta herramienta es que puede
formar parte de un paquete de incentivos
para la transformacién de la ganaderia hacia la
sostenibilidad.
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Anexos

ANEXO 1. LISTA DE CONTACTOS

Tipo de actor

Area de trabajo

Comentarios

Técnico ganadero

Departamento Beni

Entrevistay encuesta

Ganadero

Departamento Beni

Entrevista

Ganaderoy dirigente

Departamento Beni

Entrevista y encuesta

Ganadero y dirigente

Santa Rosa

Entrevista y encuesta

Técnico ganadero

Departamento Beni

Entrevista

Técnico y rematador Trinidad Entrevista
Ganadero y comercializador Magdalena Encuesta
Ganadero Trinidad Encuesta
Intermediario y rematador Santa Cruz Entrevista
Técnico ganadero Trinidad Taller
Técnico FEGABENI Departamento Beni Entrevista
Técnico SENASAG Departamento Beni Entrevista
Ganaderoy dirigente Trinidad Encuestay entrevista
Ganadero Loreto Encuesta
Ganadero Reyes Taller
Ganadero Reyes Encuesta
Ganadero Reyes Encuesta
Ganadero Reyes Encuesta
Ganadero Reyes Encuesta
Ganadero Reyes Encuesta
Ganadero Santa Ana Encuesta
Ganadero Zona Rio Yata Encuesta
Ganadero Zona Rio Yata Encuesta
Ganadero Zona Rio Yata Encuesta
Ganadero Santa Rosa Encuesta
Ganadero Santa Ana Encuesta
Ganadero Santa Ana Encuesta
Ganadero Yacuma Encuesta
Ganadero Pailén - SC Encuesta
Ganadero San Borja Encuesta
Ganadero Rurrenabaque Encuesta
Comercializador La Paz Encuesta
Ganadero San Borja Encuesta
Ganadero Exaltacion Encuesta
Ganadero Baures Encuesta
Técnico ganadero Departamento Beni Taller
Técnico ganadero Nacional Entrevista
Transportista Trinidad Encuesta
Intermediario Trinidad Encuesta
Ganadero Loreto Taller

L Matadero Trinidad Encuesta
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ANEXO 2. FORMATO DE ENCUESTA A GANADEROS

ENCUESTA PARA CARACTERIZACION A GANADEROS

Nro. Entrevista: Fecha entrevista:
Lugar de entrevista / teléfono de contacto:
Nombre del entrevistado:

1. INFORMACION GENERAL
1.01) En esta estancia usted es el:
[ ]Duefo[ ]Encargado[ ]Empleado
[ ]Otro (Especificar): .....cceceveverreeennne
Si larespuesta no es “dueno” pasar a pregunta 1.05
Silarespuesta es “duefio” en pregunta 1.02
1.02) ;Reside con su familia en esta estancia?[_|Si [ ]No
Silarespuesta es NO en pregunta 1.03
1.03) ;Cada cuanto tiempo visita la estancia?
1.04) ;Cudl es el tamaiio de la propiedad (en hectareas)?
1.05) Cuantas hectareas son de:

Pasto natural........ccceevevevenvennnneen . Ha.
Pasto plantado..................................Ha
Bosque.........ccceeeeuuneeen..Ha
Altura...........ccveveeeeeeneeHa
Cultivo......cccceeeeeeereennen.Ha

2. MANEJO E IMPACTOS AMBIENTALES
2.1) ;Cudles son las principales actividades que se realizan en esta propiedad?
Puede seleccionar mas de una.
[ ]Cria de ganado vacuno
[ ]Re cria/Engorde de ganado vacuno
[ ]Lechey derivados
[ ]Agricultura
Sino se eligié ganaderia, agradecer y terminar la encuesta
2.2) Senale el tipo de explotacion ganadera en esta estancia:
[ ]Extensiva [ ]Intensiva [ ]| Pastoreo rotacional [ ] Otro:
Si respondié pastoreo rotacional en pregunta 2.02
2.3) Numero de potreros:
2.5) Emplea alguna forma de registro o identificacion individual para el ganado?
Si[JNo[]
2.6) ;Harealizado quemas en esta propiedad en el Gltimo afo? Si es asi, ;cuantas
veces? ;Cuantas hectdreas ha quemado en el Gltimo aino?
2.7) ;Ha tomado alguna medida para reducir o controlar los incendios en esta
propiedad? Si es asi, por favor nombre qué medidas hatomado. Si [ |No [ _[N/S []
2.9) ;Qué medidas toma en época de lluvia/inundacién para cuidar el ganado?
2.10) ;Qué area del predio esta disponible para el manejo de ganado durante época
de lluvia/inundaciones?
2.11) ;Podriaindicar qué especies de animales pueden observarse en su estancia?
[ ]Paraba Barba Azul
[ ]Jaguar
[_]Borochi
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[]Bufeo
[ ]Avioncito
[ ]Otro:
3. CONFORMACION DEL HATO

3.1) Alafecha ;Cuantas cabezas de ganado tiene en total? Incluyendo recién nacidos
3.2) ;Coémo esta conformado su hato?

- Vientres en edad reproductiva..............................Cabezas

SOtrO0 et CADEZAS

3.3) En promedio, ;cuantas crias nacen al aRo?.........cccoeeceeereerreenrnnee Cabezas
3.4) En promedio, ;cuantas crias mueren al alo?........cceeeeerrecnnens Cabezas
3.5) En promedio, ;a cuantos meses los desteta? Meses
3.6) En promedio, ;a qué peso los desteta? Kgs

3.7) ;Cudl es el promedio de vida productiva total de las vacas o vientres que
conforman este hato:
3.8) En un afo, ;cuantas reses adultas mueren en promedio?
3.9) Seglin su percepcion ;cuales son los principales problemas afectando su
negocio? Puede seleccionar mas de una
[ ]Costos elevados para producir
[ ]Poco acceso a créditos
[ ]Abigeato
[ ]Enfermedades del ganado
[ ]Fluctuacion de precios
[]Altos costos de transporte
[]Falta de capacitacion técnica
[ ]Inundaciones
[ ]Sequias
[ ]Otra (Indicar)

4. INGRESOS ANUALES
4.01.) ;Cuantos animales vende en un ano?
Terneros, Novillos, Vaquillas, Vacas, Toros
4.02.) ¢En qué precio vende los animales?Bs/kg
4.03.) ;Quiénes son sus compradores principales?
[]Intermediarios / transportistas
[]Estancias de engorde
[_]Frigorificos / mataderos
[]Carnicerias
[ ]Consumo personal
[ ] Parte de pago por servicios
[ ]Otro (Favor especificar):

5.COSTOS ANUALES

5.1) ;Cuanto es el costo mensual promedio de manejo de la estancia?
A continuacion, le pediré detalles desglosado de este costo.
5.2) ;Tiene pastos mejorados?
5.3) ;Cuanto gasta en instalar y mantener los pastos (fertilizantes, agroquimicos,
semillas) en un afo promedio?
5.4) ;Cuanto es el gasto que realiza en sales minerales en un afio promedio?
5.5) ;Cuanto es el gasto que realiza en combustible en un afno promedio?
5.6) ;Cuanto es el gasto sanitario (antiparasitarios, vacunas, veterinario, etc) en un
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ano promedio?
5.7) ;Cuantos trabajadores hay en su estancia?
5.8) ;Cuantos jornales al afio trabaja cada trabajador?
5.9) ;Cuanto es el gasto que realiza para construccién/compra y mantenimiento de
infraestructura y equipos en un afio promedio?
Total.................
Alambrado.........
Corrales.............
Aguada..............
Edificios.............
Magquinaria.........
Mantenimiento..................
5.10) ¢ Tiene algun otro gasto importante en un afio promedio?
6. INFORMACION SOCIOECONOMICA
6.1) ;Cual es su fecha de Nacimiento? __/__/ ___
6.2) ;Cual es sugénero?M [ |F [ ]Otro [_]
6.3) ;Se identifica con algin grupo cultural o etnicidad? Si [ ]No [_]
Cuadl ..
6.4) (_Cual essu nlvel mas alto de educaciéon completado?
[ ]Primaria
[ ]Secundaria
[ ] Técnico
[ ]Universitario
[ ]Otro
6.5) ;Cuantos afnos de experiencia tiene en la actividad ganadera?
6.6) ;Esta pensando en vender su propiedad?
[ ]Nunca
[ ]Este afo
[ ]Préximo afo
[ ]En 3-5afos
[ JEn 6-10 afios
[ ]En 11-20 afios
[ ]JEn21-30 anos
[ ]En 31-40 afios
6.8) ;Es actualmente miembro de alguna organizacion ganadera, ambiental, de
manejo o de conservacion?
[ ]No
[ ]Si (Por favor nombrar): ..
Esteesel finaldela encuesta GraC|as por su tlempo
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ANEXO 3. FORMATO ENTREVISTA INFORMANTES CLAVE

Estudio prospectivo de la cadena de valor de la ganaderia en los LIanos de Moxos

Entrevista para informantes clave

Entrevistado: Fecha:

Comentarios:

Objetivos de informacion

-ldentificacion e informacion de contacto de actores claves

-Descripcion general de productores pecuarios y cadena de valor

-Descripcidn general de impactos ambientales y posibilidades de negocios verdes
-Informacién detallada sobre: rentabilidad, practicas tecnoldgicas/productivas, incendios,
manejo fuentes de agua, ciclo inundaciones y perspectivas de certificacion verde u otra
estrategia de negocio sostenible.

Preguntas

¢Cémo describiria a los diferentes tipos de ganaderos del Beni y sus modelos de negocio/
sistemas de produccién?

¢Cudl es la cadena de valor/suministro que caracteriza a la ganaderia?

¢Cudles son los principales problemas y oportunidades que el sector ganadero tiene
actualmente?

;Cudl es la rentabilidad aproximada que obtienen los ganaderos de distintos tipos? ($/ha)
¢Cudles son las tecnologias y practicas productivas mas extendidas y aquellas g es mas
urgente comenzar a implementar?

:Qué relacién percibe entre la actividad ganadera y los incendios y el mantenimiento de las
fuentes de agua?

¢Cudles son los cambios de manejo g implementan los ganaderos en la época de lluvias y ante
inundaciones de magnitud?

;Tiene experiencia con negocios verdes en su espacio productivo o ha identificado alguna
posibilidad futura al respecto?

:Conoceotraspersonas(ganaderos engordadoresenSanta Cruzy Beni,duenosdefrigorificos,
etc.) que podrian también darnos informacion detallada sobre los temas que conversamos?

68 Grupo paralos Llanos de Moxos



ANEXO 4. PROGRAMA TALLER DE LA CADENA DE VALOR GANADERA

Taller Cadena de valor ganaderia Beni

Trinidad, 23 de Julio de 2021

Obijetivos

Presentar el proyecto Ganaderia sostenible de Armoniay grupo de trabajo llanos de Moxos

Detallar la cadena de valor de la ganaderia
Identificar cuellos de botella y oportunidades

Discutir la viabilidad de una certificacion de carne verde en Bolivia

Programa

Hora Actividad Encargado | Materiales Comentarios

9:00 Bienveniday CS
presentacion
participantes

9:20 Informaciéon Armoniay NM
proyecto

9:40 Presentacion cadenade |CS
valor de la ganaderia

10:00 Detalle cadenadevalor |[CS papelégrafo | Preparar

preparado, papelégrafos

Se imprime en los post itsy con borrador de
papelégrafos los marcadores |lacadena, para

eslabones de las 2
cadenas de valor
principales sin
conectores. Se divide a
los asistentes en grupos y
cada grupo se le entrega
un papeldgrafo, se

pide a los participantes
que discutan sobre las
conexiones existentes,
volimenes, actores y
precios.

modificacién por
parte de grupos.
Revision del
esquema final de
manera global
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11:00

Cuellos de botellay
oportunidades

En base a los esquemas
trabajados en la seccién
anterior, se analiza
cada eslaboén y sus
conexiones de manera
global (si fueran menos
de 12 participantes)

o en grupos. A cada
participante se entrega
post it verde y amarillo
y se pide g escribo los
problemas (en amarillo)
y las oportunidades (en
verde) en cada conexion
entre eslabones

CS

Post it,
marcadores y
papelégrafos
de ejercicio
anterior

Identificacion

de problemas/
oportunidades en
post it,de manera
global

12:00

ALMUERZO

14:00

Presentacion
Carolina Leal (Unidn
Agronegocios)
“Buenas Practicas
ganaderas”

CL

15:00

Presentacion Victor
Hugo Magallanes (WWF)
“La mesa de ganaderia
sostenible de Bolivia”

VM

16:00

Certificaciény
sostenibilidad

mesa redonday
Discusién global

CS

Presentacion
con
preguntas en
mentimeter

17:00

CIERRE
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ANEXO 6. INGRESOS Y COSTOS GANADEROS ANUALES CALCULADOS

A PARTIR DE ENCUESTAS Y TALLERES

PEQUERDS GANADEROS
IMGRESCOS Valar Unldad
Arimales venddos 16 | cabaias
Ternzros 5 | cabecas
Naguillasy ricaille 1| cabers
vacas S | cabeas
12ras 5 | caberas
Precio kg
Frecio tamerng 1700 | gsfanimal
Frain wau iz oo 2500 | nsfanimal
Precio vt 2000 | bsfanirmal
Precio tarn 4500 | bsfanimal
Comarador Intermedia rigs pringipalmente
Tokal 42500 afid
COETOS
Gastos FSnsrdles mensua ks
Mancjo de paisaje (Bsfada) 2000
Aproguimsas 220
Alirnenios ¥ suphementas B30 | 5sfato
Sanizacd 1200 | #sfafo
Mana de abira 10200 | =sfdn
jornales
Costd jamal
Compira de animaes 25/ %0
Otros gastos 400 | asfafa
Total 22810 | osfafo
RESULTADOE
Ganancia anal 19680 | Bsfadin
GEANADERDS MEDIAMDS
INGHESDS Valar unidad
Animales wendidas 185 | caberas
Irrnerss 141 | caberas
Vacas 44 | cabesas
Frecino temern 168 | bsfanima
Precio novilliz 2700 | bsfanima
Pricio wica A250 | bsfanima
precio koo 410 | hefanima
Imtermediara y casniceria
Compradne prires palmente
Total 145042 | Hsfdn
COSTOS
Giastas generales mensuales
Panc{a di paisale (Bs/afa) 25485 | Bsfate
Agroquimicns JA50 | Hsfho
almentns y suplementns AR | Hsfd0
Sonidad 4000 | Bsfadn
fano de nbra 1080030 | Bsfasno
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jormzles

costo jernal

Compra de animales

Otros gastos

24000 | Osfafio

Total

227836 | Bsfafo

RESULTADOS

| Ganancia anual

107906 | Bs/afio

GRANDES GANADEROS

INGRESOS

Valor

Unidad

Animales vendidos

551 | cabezzs

Precio 1704 | Bsfanimzl
Total 936700 | Bs/fano
COSTOS

Pastos 4296 | Bsfario

Mantenimiento

30550 | DBsfanio

Sales

51250 | Bs/faiio

Saridad

26886 | Bsfafio

Mana de obra

208761 | Bs/faria

Combustible

2600 | Bsfafio

Total

331343 | Bs/afio

RESULTADOS

Ganancia anual

G05357 | Bs/faiio




ANEXO 7. MOVIMIENTO ANIMAL A MATADEROS

gl';mal Ori. Provincia | Des. Rubro 555110 Total BOY
Beni CERCADOD MATADERD 2019 17519
Beni ITEMEZ MATADERD 2019 3254
. JOSE
Beni BALLIVIAN MATADERD 2019 58807
Beni MANORE MATADERD 2019 93499
Beni MARBAN MATADERD 2019 9780
Beni MACKEDE MATADERD 2019 18902
Bani WACH DIES MMATADERD 2015 15875
Beni YACLIMAAS, MATADERD 2019 21875
TOTAL DE ANIMALES MOVILIZADOS 155411
. oni. GESTIO | Total
Ori. Distrital Provinck Des. Rubro B BOV
Bieni CERCADD MATADERD 2020 16408
Beni TENEZ MATADERQ 2000 | 3932
. JOSE

B BA_LIVIAN MATADERD 2020 52485

Bani MANMOEE MATADERD 2020 8358

Cierai WIARGARM MATADCRD 2020 BE2T

Bani MAOXDS MATADERD 2020 21334

Bieni YACA DIEZS MATADERD 2020 12482

Bieni YACL WA MATADERD 2020 17530

TOTAL DE ANIMALES MOVILIZADOS ok 14;
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